Settembre-Ottobre i 
Lire 4.000 


Spedizione 
in abbonamento 
postale 
Gruppo IV - 70% Ill 
RIVISTA MILITARE SÌ 
PERIODICODI 
DELL'ESERCITO. 
FONDATO NEL 


1856 i 
* POMENICO CORCIONE Xx ROMANO PRODI Xx GAETANO BONICELLI 
L’Esercito L'industria della difesa Coscienza cristiana 
nel modello nella prospettiva del ed etica della 


di difesa 2000 mercato unico europeo difesa 


Abbonati o rega 


ATLIREEZZAA 
spazi un abbonamento alla 


RCISTA NI = 
ADS: DI 
RICISTO ir 
È /h UDITE È 


Un fascicolo Euro 4, arretrato Euro 6 - Abbonamento: Italia 
Euro 15, estero Euro 21. L'importo deve essere versato su c/c 
postale n. 000029599008 intestato a Difesa Servizi S.p.A. - 
Via Flaminia, 335 - 00196 Roma oppure tramite bonifico 
bancario intestato a- Difesa Servizi S.p.A. codice IBAN - IT 
I7X0760103200000029599008 - codice BIC/SWIFT - BPP/- 
ITRRXXX con clausola «Commissioni a carico dell'ardinante». 
Al fine di accelerare le operazioni di spedizione si richiede, 
gentilmente, di inviare copia scansionata dell'avvenuto 
‘pagamento all'indirizzo e-mail riv.mil abb@tiscali.it 

In altemativa l'abbonamento alla Rivista Militare può essere 
effettuato anche su www.rodorigoeditore.it 


La «Rivista Militare» continua ad offrirti un'occasione unica. 
All'atto della sottoscrizione di un nuovo abbonamento potrai, con soli 10 euro in più, far felice un amico. 
Basterà indicare nel conto corrente, nello spazio riservato ai dati personali, colui che effettua l'abbonamento e, 
nello spazio riservato alla causale, «Abbonamento per» e i dati del beneficiario del secondo abbonamento. 


PER INFORMA. 


www.esercito.difesa.it - 


RE ALLO 06; 
riv.mil.abb@tiscali. 


TECHNE «IL RUOLO TRAINANTE DELLA CULTURA MILITARE 50,00 


2015 PUBBLICAZIONI DISPONIBILI 


NELL'EVOLUZIONE TECNOLOGICA» (L'età contemporanea) 
MOZAMBICO 1993 - 94 5,00 


“ne 
TECHNE 


TITOLO PREZZO (Euro) 
ABBONAMENTO ALLA RIVISTA MILITARE (ITALIA) 15,00 
ABBONAMENTO ALLA RIVISTA MILITARE (ESTERO) 21,00 
DIRITTI E DOVERI DEL CAPPELLANO MILITARE. 10,35 
ORGANIZZAZIONE E BUROCRAZIA 15,30 
QUINTO CENNI ARTISTA MILITARE 7,75 
INDIPENDENZA ED IMPARZIALITÀ DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 10,35 
AL CLERO PALATINO TRA DIO E CESARE 15,50 
GEOECONOMIA. NUOVA POLITICA ECONOMICA 15,50 
LA LEVA MILITARE E LA SOCIETÀ CIVILE 15,50 
LE OPERAZIONI DI SOSTEGNO DELLA PACE (1982-1997) 20,85 
PAROLE E PENSIERI (RACCOLTA DI CURIOSITÀ LINGUISTICO-MILITARI) 41,30 
UN UOMO «PAOLO CACCIA DOMINIONI» (RISTAMPA) 35,00 
INDAGINE SULLE FORCHE CAUDINE. «IMMUTABILITÀ DEI PRINCIPI DELL'ARTE MILITARE» 58,00 
HERAT ARTE E CULTURA. «L'ESERCITO ITALIANO IN AFGHAMISTAN® 35,00 

LE UNIFORMI DELL'ESERCITO ITALIANO SUI FRONTI DELLA GRANDE GUERRA. 10,90 


VENTIDUE STAMPE DA COLLEZIONE (TIRATURA LIMITATA A 10000 COPIE) 


IN VOLO, MISSIONE DOPO MISSIONE 19,80 
1980-2005 DALLA LEVA AL PROFESSIONISMO (L'evoluzione dell'E.I. in 25 anni d'immagini) 14,90 
GARIBALDI. 1807-2007 DUECENTO ANNI DI STORIA PATRIA. 25,00 
GENERALE ANTOINE HENRY JOMINI (SOMMARIO DELL'ARTE DELLA GUERRA) 35,00 
LE UNIFORMI DELL'EPOPEA GARIBALDINA 1843-1915 (TIRATURA LIMITATA A 10000 COPIE) 8,90 
L'ACQUA «UNA RISORSA STRATEGICA UNA MINACCIA ALLA STABILITÀ» 40,00 
DUE MILLENNI D'ARTIGLIERI D’ITALIA (TIRATURA LIMITATA A 10000 COPIE) 9,90 
TECHNE «IL RUOLO TRAINANTE DELLA CULTURA MILITARE 50,00 
NELL'EVOLUZIONE TECNOLOGICA» (L'otà classica) 

TECHNE «IL RUOLO TRAINANTE DELLA CULTURA 50,00 
MILITARE NELL'EVOLUZIONE TECNOLOGICA» (L'età medievale) 

TECHNE «IL RUOLO TRAINANTE DELLA CULTURA 50,00 
MILITARE NELL'EVOLUZIONE TECNOLOGICA» (L'età rinascimentale) 

TECHNE «IL RUOLO TRAINANTE DELLA CULTURA MILITARE 50,00 
NELL'EVOLUZIONE TECNOLOGICA» (L'età moderna) 

LA DIMENSIONE INTERNAZIONALE DELL'ESERCITO ITALIANO 35,00 
CARAITALI@ «DALLE MISSIONI ALL'ESTERO I NOSTRI SOLDATI RACCONTANO» 25,00 
L'UNITÀ D'ITALIA. «RIVISTA MILITARE» RACCONTA 10,00 
LIBANO 1982 - 2012 5,00 


TECHN 


PER INFORMAZIONI TELEFONARE ALLO 06/6796861 OPPURE ALL'INDIRIZZO RIV.MIL@TISCALI.IT 


per le ordinazioni: clc postale 000029599008 intestato 


a Difesa Servizi S.p.A. - Via Flaminia, 335 - 00198 Roma oppure bonifico bancario intestato a 


Difesa Servizi S.p.A. codice IBAN: IT 37 X 07601 03200 000029599008 BICISWIFT: BPPIITRRXXX con clausola «commissioni a carico dell'ordinante» 
Le ordinazioni possono essere effettuate anche su www.rodorigoeditore.it — Le spese di spedizione sono a carico dell'acquirente 


N i 
LIBRERIA iett/ © LIBRERIA 
INTERNAZIONALE Fri INTERNAZIONALE 


17: pese 
È IZZOLI iAZOLI tl Ag O IFEAIO,: d i? 


Largo Cliigi:15: Mimedelle Terme 5/7 


53100 Siena 
n 


3 Viu dei Prefetti 16 
i ne” E 
| 00186 Roma 
| 1Lsotpato ImaLino = 


Sela e —_ Bada) 
le LEE: 
scsi BI 

i 

fa 


Vin Ruggero X11 37 
90100 Palermo 


ua 


Viu del Governo Vecchio 7 MRI 


00186 Roma 
Tel. 06/6540659 


In copertina: «Il paracaduti: 
Sta» del pittore futurista Tato. 


BIMESTRALE 


Direttore responsabile 
Pier Giorgio Franzosi 


Direzione è Redazione 
Via di Si Marco, 8 
00188 Roma 

Tel 47387973. 


Amministrazione 
|} Sezione di amministrazione dallo 
‘Stato Maggiore dellESeroto, 
Via XX Soltomore, 123/A - Roma 


Pubblicità 
A cura della segretoria 
dll'Ultiio Rivata Mintere 
Tel. 670200, 


Stampa 
letto Geografico Da Agostini 
Novara. 


Vv Fortezza, 27 
Miano, 
tel (02) 2506. 


Spedizione 
ia abbonamento postale 
Gruppo IV = 70%. 


Condizioni di cessione per Il 1989 
Un fascicolo: Lt 4.000 

Un lascicol arretrato: Lit. 8.000 
‘Abbonamento: Itala Lt: 22.000, 
‘astaro Li. 30.000. L'importo deve 
essere versato 54 cic postale 

‘n 22521009 intoatato a 

SSME Ufficio Rivista Miltare - 
Sezione di amministrazione © 

Via XX Settembre 12/8 - Roma. 
{ sesdenii all'estaro possono 
versare l'importo tramite assegno 
Dancano 0 vaglia Intemazionale 


Autorizzazione del Tribunale 
‘gi Roma al n. 944 cl Registro 
con decrato 7-6-1940. 


icolo curalo da: 
Ferdinando Scheltino 


1989 


Proprietà letterana anistica. 
0 scientifica riservata 


Associato all’USPI 
Quero 
Periodica Italiana 


INDIC 


La Rivista Militare ha lo scopo di estendere ed aggiornare a preparazione tecnico-professionale degli Ufticlali è Sottutficiali 
dell'Esercito; A tal fine, costituisce organo di diffusione del pensiaro militare e palestra dî studio e di dibattito, La Rivista vuole 
altresi far conoscere alla pubblica opinione l'Esercito ed | temi di interesse militare. 


Politica, economia e arte militare 
2 L'Esercito nel modello di difesa 2000. 
(Domenico Corcione) 


14 L'industria della difesa nella prospettiva 
del mercato unico europeo. 
(Romano Prodi) 

24 Difesa e integrazione europea. 
(Giovanni Jannuzzi) 

86 Coscienza cristiana ed etica della difesa. 
(Gaetano Bonicelli) 

48 Quale futuro per l'Alleanza occidentale? 
(Vittorio Barbati) 


Scienza, tecnica, addestramento 
60 Dirigenti dell'Esercito. 
(Benedetto Spinelli) 
68 La logistica delle Grandi Unità. 
78 Esercitazione «Guardie '89». 


Sociologia e problemi del 
personale 
81 Il problema della casa. 
(Bruno Pignataro) 
84 L'avanzamento a scelta. 
(Giuseppe Giubbini Ferroni) 


88 Moderno, post-moderno e pensiero 
strategico, 
(Michele Marotta) 


Storia 


94 Politica estera e strategia militare nella 
Francia rivoluzionaria. 
(Marcello Zingales) 
104 Immagini della rivoluzione francese. 
110 A cinquant'anni dalla guerra civile 
spagnola. 
(Filippo Stetani) 


Militaria 


122 Le cartoline reggimentali di Tafuri. 
(Ugo d'Atri) 


58 Osservatorio 
132. Recensioni 


Norme di collaborazione: la collaborazione è aperta a tutti. La Rivista Militare, per garantire al massimo l'obiattvità dell'informazio= 
ne, lascia ampia libertà di trattazione al suol collaboratori, anche 3e non sempre ne può condividere le opinioni. Gli scritti, ine 
‘ed esenti da vincoli editorial, ivestona la diretta responsabilità dell'Autore, rispacchiandone le idee personali. Gli articoli dovranrio 
contenere un pensiero originale, non davranno superare |e 10 cartella dattiloscritto. Con il ricevimento del compenso l'Autore cede 
© diritto esclusivo di utilizzazione dell'opera alla Rivista Militare che può cederlo ad altre pubblicazioni ed ai periocici dell'E.M.P.A. 
(European Military Press Agency). Ogni Autore è invitato a corredare l'articolo di foto, disegni e tavole esplicative e ad inviare la 
Propria foto con un breve «curriculum unitamente ad Una sintesî di 10 righe dattiloscrite dell'elaborato. La Fivista si riserva Il diritto 
di modificare ll titolo degli articoli 6 di dare ‘a questi l'impostazione grafica rilenuta più opportuna. 


L’ESERCITO 
NEL MODELLO 
DI DIFESA 2000 


L’Esercito nel modello di difesa 
2000 è un tema otmai classico degli 
ultimi anni. Normalmente consiste 
in una carrellata sulle carenze strut- 
turali ereditate dal passato, in una 
panoramica che testimonia la buona 
volontà del presente ed in una più 
rosea proiezione nel futuro, fondata 
su auspici più o meno legittimi. 

Se vogliamo, è un tema che può 
rappresentare una sorta di alibi, poi- 
ché consente di demandare al futu- 
ro le scelte e le trasformazioni più 
difficili. 

Ebbene, in apertura vorrei subito 
sgomberare il campo da un possibile 
equivoco: l'Esercito del 2000 non 
appartiene al futuro; perché il tem- 
po occorrente per mettere a punto 
uno strumento così complesso si 
calcola in anni, giusto l'esiguo nu 
‘mero di anni che ci separa da quella 
data di riferimento. Il tema è, quin- 
di, di profonda attualità, dal mo- 
mento che l'Esercito del 2000 do- 
vrebbe già essere in cantiere e ri- 
chiederebbe scelte e decisioni pres- 
soché immediate. 

Per fare questo bisognerebbe, pe- 
rò, avere una certa chiarezza di idee, 
oltre che di propositi. 


Tato: «Sorvolando il Colosseo», olio su tela, 
1931, cm 80 x 80, 


La chiarezza di idee non riguarda 
gli aspetti tecnici — da tempo ben 
definiti quanto a scelte e programmi 
— bensì, nel particolare periodo 
che stiamo attraversando, le aspet- 
tative del Paese ed il tipo di risposta 
che intende dare all’esigenza di si- 
curezza e di difesa in termini di 
consenso, cioè di risorse umane e fi- 
nanziarie da destinare. 

Per definire, oggi, le scelte opera- 
tive volte a costruire quello che sarà 
in pochi anni l'Esercito del 2000, 
non basta, quindi, dire cosa è stato 
fatto e cosa resta da fare; sembra, 
invece, altrettanto necessario chiari- 
re se l'Esercito che stiamo edifican- 
do corrisponderà, a quella data, allo 
strumento ritenuto necessario dal 
Paese per tutelare la propria sicu- 
rezza. 

Come si può comprendere da 
queste prime battute, quella che 
propongo non è solo una presenta- 
zione programmatica, ma anche 
l'affermazione di un principio: 
quello di continuare ad avere un 
Esercito credibile nel 2000, perché 
anche di questo si sente il bisogno 
oggi. 

Allo scopo di fare chiarezza, trat- 


teggerò brevemente l'evoluzione or- 
dinativa dell'Esercito negli ultimi 
quarant'anni per poi entrare nel me- 
rito delle numerose istanze e propo- 
ste di cambiamento che attualmente 
provengono dal Paese 

L'esame del passato è di concreto 
interesse per valutare la portata — 
anche in termini di riflessi sulla si 
tuazione odierna — dei condiziona- 
menti e delle limitazioni di volta in 
volta posti alla Forza Armata. 

L'esame delle correnti di pensiero 
del momento è anch'esso doveroso, 
per almeno due buoni motivi: pri- 


mo, per mantenere l'Esercito e, più 
in generale, le Forze Armate legate 
al Paese in una più estesa cornice di 
consenso; secondo, per consentir 
decisioni di evoluzione e, se del ca- 
so, di cambiamento che risultino 
compatibili sia con la domanda 
esterna di sicurezza, che proviene 
dagli impegni con l'Alleanza, sia 
con quella interna, che proviene dal 
Paese. 

Non dimenticando mai che lE 
sercito è espressione autentica della 
collettività nazionale, da cui trae 
stimolo morale e quelle risorse che 


Tato: «Volo notturno», olio su tela, 19: 
cm 100 x 70. 


consentono all’intera organizzazio- 
ne di esistere e di operare in termini 
competitivi 0, come si dice nel lin- 
guaggio militare, in termini di credi- 


EVOLUZIONE ORDINATIVA 
DELL'ESERCITO DAL 
SECONDO DOPOGUERRA AD 
OGGI 


Guardando 4 ritroso si possono 
individuare tre momenti significati. 
vi che hanno cadenzato l'evoluzione 
dell'Esercito dal dopoguerra ad 
oggi: 

* il periodo della ricostruzione e 
del potenziamento, dal '45 al '54; 

® la riorganizzazione interna, dal 
155 al 74; 

e la 
all'84 


Gli anni fino al 54, come è noto, 
sono stati caratterizzati dall’adesio- 
ne dell’Italia alla NATO, dalla gue 
ta fredda, dalla strategia della rispo 
sta massiccia e dai consistenti aiuti 
degli Stati Uniti nel campo degli 
equipaggiamenti. 

È un periodo indubbiamente dif- 
ficile, denso di condizionamenti po. 
litici e sociali, oltre che tecnico-ope- 
rativi, in cui la Forza Armata ha do- 
vuto ricostruirsi sulla struttura pre- 
cedente — molto ampia rispetto al- 
le nuove esigenze — e senza poter 
fare affidamento su un supporto 
tecnologico ed industriale naziona- 
le. Ciò, in buona misura, ha impedi- 
to un'impostazione pienamente ra- 
zionale del nuovo Esercito ed ha 
aperto la strada ad una lunga dipen- 
denza dall'estero non solo per quan- 
to riguarda i materiali d’armamento 
ma anche per quanto riguarda tecni 
che e procedure addestrative. 

Il secondo periodo, dalla metà 
degli anni cinquanta alla metà degli 
anni settanta, ha visto il passaggio 
dalla guerra fredda al «confronto» 
tra i blocchi, un certo ridimensiona» 
mento della percezione della minac 
cia e l'affermazione della strategi: 
della risposta flessibile. 

Dal progressivo affievolirsi di una 
deterrenza esclusivamente affidata 
alla superiorità nucleare americana 


ristrutturazione, dal ‘75 


Tato: «Camogli» (paesaggio), olio su tela, 
co,80 x 120. 


e dalla conseguente rivalutazione 
delle forze convenzionali scaturì la 
necessità di adeguare le strutture e 
di ammodernare i sistemi d’arma 

Il primo ed il secondo riassetto 
ordinativo succedutisi negli anni 
'60 sono emblematici di come, in 
particolari momenti decisionali, 
possano incidere positivamente o 
negativamente alcuni aspetti con- 
tingenti, frutto del contesto dell’e- 
poca 

È ben vero, infatti, che un certo 
sovradimensionamento con il quale 
la componente operativa debuttò 
agli inizi degli anni "60, in un clima 
di elevata percezione della minaccia 
convenzionale e di forte espansione 
industriale, poteva far gioco alla 
compatibilità del modello difensivo 
italiano nel quadro degli impegni 
NATO. Ciò, però, impose anche un 
processo di accelerata contrazione, 
dovuto ai costi crescenti per il man- 
tenimento dell'efficienza dell’intero 
strumento e per il completamento 
del potenziamento avviato. 

Si trattò di un'evoluzione forzata 
e non pianificata, che dovette tolle- 
rare incoerenze, ad esempio, nei 
confronti dell'integrazione interfor- 
ze e dell’organizzazione di coman- 
do, dell’articolazione operativa del- 
le unità e del sostegno logistico. 

Si giunge, infine, all'evento della 
ristrutturazione del ’75, allorché 
l'Esercito, unitamente alle altre due 
Forze Armate, affrontò, in un diffe- 
rente contesto socio-economico e 
geopolitico, un tipo di problema già 
noto dal decennio precedente: la ne- 
cessità di «autoinvestire» la propria 
contrazione quantitativa a favore di 
programmi di ammodernamento 
non più dilazionabili. 

Anche in quella circostanza non 
fu possibile realizzare compiuta- 
mente l'obiettivo di elevare il livello 
qualitativo delle forze, nonostante il 
loro ridimensionamento, a causa del 
progressivo decadimento del soste- 
gno finanziario e dell'effetto dell'in- 
flazione sulle risorse concesse dalle 
leggi promozionali. 

In sostanza — e questo è un ele- 
mento da tener presente in vista dei 
programmi per il futuro — si può 
affermare che i risultati concreti 


della ristrutturazione del '75 si sono 
prevalentemente limitati ad una ri- 
duzione delle forze operative, men- 
tre a gran parte delle carenze del 
passato se ne sono, mano a mano, 
aggiunte altre, 

Dall’84 ad oggi, l'Esercito ha 
continuato ad adeguarsi alle carenze 
di bilancio, intervenendo essenzial- 
mente sugli organi di supporto terri- 
toriale, nell’intento di recuperare ri- 
sorse umane e finanziarie da devol- 
vere alle prioritarie esigenze della 
componente operativa. Questa, tut- 
tavia, presenta, ancora oggi, nume- 
rose lacune funzionali su cui si sta 
intervenendo nei ristretti limiti del- 
le risorse finanziarie disponibili. 

Le attuali carenze, che riguarda- 
no i settori della mobilità, del sup- 
porto di fuoco terrestre, della difesa 
controcarri, della difesa controaerei 
€ del comando e controllo, incidono 
in misura determinante sul livello di 
credibilità dello strumento. Ciò, an- 
che nell'ipotesi di un sensibile, favo- 
revole ridimensionamento della mi- 
naccia. 

Tale esame retrospettivo consente 
di apprezzare il peso delle pressioni 
socio-economiche a monte delle 
scelte militari ed anche lo sbilancia- 
mento strutturale e funzionale del- 
l'Esercito di oggi. 

Né può sfuggire il perdurare di 
un controsenso che vuole l’applica- 
zione delle ricorrenti riduzioni di 
bilancio essenzialmente sulla com- 
ponente umana, che è a minor costo 
e che, quindi, impone grossi sacrifi- 
ci a fronte di modesti risparmi 


In tal modo, si realizza, di fatto, 
una soluzione contabile che non tie- 
ne assolutamente in conto che navi, 
aerei o carri armati, cioè i mezzi a 
costo più significativo, hanno biso- 
gno degli uomini per poter essere 
impiegati. In quest'ottica contabile 
il numero degli uomini è visto come 
una variabile indipendente su cui è 
possibile intervenire senza alcuna 
connessione con il resto dello stru- 
mento. Si mutua così, anche in cam- 
po militare, un metodo di intervento 
che è tutto nazionale, con provvedi- 
menti che consentono — è vero — 
di realizzare economie immediate, 
peraltro modeste, ma che, a medio e 
lungo termine, rivelano appieno la 
loro inefficacia poiché lasciano 
completamente irrisolti i nodi strut- 
turali e funzionali, cioè quelli reali 
del problema. 

Questa situazione, non molto 
confortante, si confronta, oggi, con 
una positiva evoluzione nei rapporti 
Est-Ovest che ha suscitato, anche 
nel nostro Paese, fermenti e movi- 
menti d'opinione. 

Esaminiamoli, sempre nell’inten- 
to di trarne indicazioni chiare per il 
processo di adeguamento del nostro 
Esercito alle esigenze del 2000. 


ATTUALI ISTANZE E 
PROPOSTE DI 
CAMBIAMENTO DELLE 
FORZE ARMATE ITALIANE 


Purtroppo, quanto si rileva sul 
piano dei segnali politico-sociali in- 
terni, in tema di sicurezza, non solo 


non fornisce maggior chiarezza ma 
accresce la confusione. 

Ne è un primo sintomo il fatto 
che la sindrome più 0 meno genera- 
le di allentamento della percezione 
della minaccia viene vissuta in for- 
ma molto diversa da noi rispetto 
agli altri Paesi partners della NATO. 

Mentre nel resto d'Europa si a: 
ste ad una reazione prudente, tesa 
alla reciproca riduzione delle forze 
per raggiungere livelli più bassi e 
concordati, da noi, forse perché la 
percezione della minaccia è stata 
sempre piuttosto blanda e circo- 
scritta a pochi «virtuosi», si è mani- 
festato un ingiustificato picco di pa- 
cifismo emotivo, una reazione da 
«tutti a casa» amplificata dall’accesa 
fantasia dei mass media. La soglia di 
Gorizia è, così, diventata, di volta in 
volta il «deserto dei Tartari» o la 
«fortezza Bastiani», creando, sicura- 
mente, qualche imbarazzo ai nostri 
rappresentanti nei diversi fori nego- 
ziali. 

Un secondo sintomo su cui inten 
do soffermarmi più a lungo, sia per 
la molteplicità delle iniziative emer- 
se, sia per la pericolosità delle loro 
conseguenze, è legato al binomio: 
risparmio per le spese militari e di- 
stensione tra Stati Uniti ed Unione 
Sovietica. 

I possibili benefici economici de- 
rivanti dalla riduzione delle ingenti 
spese militari hanno senza dubbio 
contribuito nell’indurre l'Unione 
Sovietica alla distensione, hanno 
trovato concordi gli Stati Uniti, an- 
ch'essi penalizzati dai crescenti one- 
ri del confronto militare, ed hanno 
soggiogato anche i partners curopei 


6 


della NATO che, pure, hanno certa- 
mente minori gravami in materia. 
Ebbene, sc si tiene conto che, in ge- 
nerale, il sacrosanto concetto del ri- 
sparmio di risorse è all’origine della 
fluidità del momento e che l'Italia 
ha dimostrato negli ultimi quaran- 
t'anni una vera vocazione al rispar- 
mio — tanto da essere il Paese NA- 
TO che spende meno per la propria 
sicurezza — riesce difficile com- 
prendere come, proprio nel nostro 
Paese, vengono avanzate proposte di 
cambiamento delle Forze Armate 
che comportano un maggior costo 
ispetto alle spese attuali. 

La prima proposta, cui intendo 
riferirmi, è quella che contempla la 
costituzione di Forze Armate di me; 
stiere, composte da professionisti 
ridotti nel numero ma dotati di 
esperienza, di mezzi e di materiali 
di prima qualità. 

In merito si colgono almeno due 
motivi di perplessità 

Il primo deriva dal fatto che l'e 
sperienza sui volontari condotta fi- 
no a questo momento indica che di 
questi uomini, nel Paese, non ce ne 
sono abbastanza. Rammento, per 
inciso, che allo stato attuale, non si 
è riusciti nemmeno a reperire la pur 
esigua percentuale consentita dalla 
normativa vigente. 

Il secondo è che il miglioramento 
qualitativo è un'esigenza costante 
imposta dall'evoluzione tecnologica 
e non è, come è stato più volte alfer 
mato negli ultimi tempi, una plausi- 
bile contropartita alla riduzione 
delle forze. Il miglioramento quali- 
tativo non ci mette in condizioni 
migliori o di preminenza rispetto ad 


Tato: «Dinamismo tmwpicale», olio su tela, 


1926, cm 67 x 103. 


altri, perché tutti i Paesi che inten- 
dono salvaguardare la propria sicu- 
rezza, all'Ovest come all’Est, di- 
spongono di mezzi moderni. Lam 
modernamento è, per ogni organiz- 
zazione, una tassa sull'efficienza 
che, come tutte le tasse, se non vie- 
ne puntualmente pagata nel tempo, 
prima o poi presenta onerosi conti 
retroattivi. Può essere visto come 
contropartita alla quantità solo in 
presenza di incrementi eccezionali, 
che sono al di fuori delle nostre pos- 
bilità nazionali e, comunque, in 
contrasto con il criterio di risparmio 
posto a premessa del ragionamento. 

Prescindendo da ogni altro tipo 
di considerazioni di carattere etico 
o tecnico, resta il fatto che chi pero- 
ra truppe di mestiere e rapidi salti 
di qualità presuppone maggiori ri- 
sorse per la difesa che sono poco 
probabili e, comunque, in antitesi 
con i motivi posti a base del cam- 
biamento. 

Vi sono poi correnti di pensiero 
più moderate, ma non per questo 
più coerenti, che propugnano l’in- 
cremento quantitativo e qualitativo 
dei volontari come contropartita al- 
la riduzione della durata della ferma 
di leva. 

Ho già anticipato che l'incremen- 
to in argomento non è cosa facile. 
La realtà nazionale ha, infatti, evi- 
denziato che al volontariato aderi- 
sce una ristretta fascia di cittadini a 
basso profilo culturale che non di- 
spone di più allettanti alternative. 
Ove poi si consideri che nel Paese 
operano altre strutture che attingo- 
no al volontariato e con una capaci- 
tà di attrazione ben maggiore della 
nostra, quali la Polizia di Stato, l’Ar- 
ma dei Carabinieri, i Vigili del Fuo- 
co, e così via, si può comprendere 
come la ricaduta sull’Esercito risulti 
molto mod 


La con è che, allo stato 
attuale, la migliore qualità del per- 
sonale di truppa di cui disponiamo 
coincide con quella offerta dal per- 
sonale di leva e non dai volontari. 

Un incremento di questi ultimi 
— che è di là da venire — e la ridu- 
zione del periodo di ferma del per- 
sonale di leva presupporrebbero, in- 
vece, l’impiego dei volontari negli 


Tato: «Dinamismo di autocolonna attraver- 
sante Firenze»,tempera su cartoncino, 1939, 
em43 x 30. 


incarichi più propriamente operati 
vi, relegando il personale di leva, 
ossia il personale migliore, all’assol- 
vimento di compiti di supporto. 

Le ripercussioni di una siffatta 
soluzione sarebbero notevoli, all’in- 
terno come all’esterno delle Forze 
Armate. Basti pensare, ad esempio, 
al fatto che la maggiore componente 
di volontari continuerebbe ad af- 
fluire dalle aree socio-economiche 
del Paese a più alto indice di disoc- 
cupazione, cioè dal Sud. Verrebbero 
così a trovarsi in difficoltà di reclu 
tamento proprio le unità, quali ad 
esempio le Brigate alpine ed i Lagu- 
nari, che sono già oggi a leva regio- 
nale e che, a torto 0 a ragione, sono 
le più celebrate e, comunque, tra le 
più vicine al cuore del Paese, come 
testimonia la genuina ed imponente 
adesione popolare in occasione dei 
raduni nazionali 

È facilmente dimostrabile che, al 
momento attuale, una qualsivoglia 
riduzione della ferma di leva pre- 
senta notevoli implicazioni nes 
tive. 

Innanzitutto per il costo, dal mo- 
mento che, a parità di forza effetti- 
va, un'eventuale riduzione della du- 
rata della ferma da 12 mesi a 9 0 6 
mesi, comporta la vestizione, l'equi- 
paggiamento e l'addestramento di 
un proporzionale maggior numero 
di militari nell’arco dell’anno. 

Poi, perché la ventilata, ampia di- 
sponibilità di validi (fisicamente, 
psichicamente e culturalmente) vo- 
lontari a lunga ferma non esiste nel 
concreto. 


Inoltre, perché tale soluzione non 
risolverebbe comunque le pretese 
frustrazioni del personale di leva, 
legate, essenzialmente, al fatto stes- 
so di dover prestare il servizio m 
tare, quale ne sia la durata. 

Ancora, perché l’accusa costante 
che viene rivolta all’Esercito è quel- 
la di essere scarsamente professio- 
nale, di far perdere tempo ai nostri 
soldati, di non fornire loro un'ade- 
guata preparazione. Ebbene, se que- 
sto è vero, se abbiamo risultati poco 
convincenti in un anno di ferma, 
che risultati si potrebbero sperare in 
sei me; 

Quanti propugnano una tale du- 


rata sicuramente presuppongono sei 
mesi di intenso addestramento, ma 
per fare questo sarebbero necessari 
più poligoni, più aree addestrative, 
più mezzi, munizioni a volontà, 
ecc.. Una serie di condizioni, cioè, 
in stridente contrasto con quelle che 
il Paese realmente offre. A nessuno 
sfugge, poi, che una ferma di 6 mesi 
offrirebbe, al massimo, soldati «di 
stagione», appena addestrati, cioé, 
solo per i mesi estivi o per quelli in- 
vernali. 

In effetto, nell'attuale situazione 
in cui ad ogni esercitazione corri- 


sponde una protesta, o almeno in- 
sofferenza da parte di ampi strati 


della pubblica opinione, il soldato 
di leva «ridotto» finirebbe con il fa- 
re ancor meno del suo predecessore, 
con relative frustrazioni e, ripeto, a 
costi maggiori. 

È doveroso, quindi, sottolineare 
che, ove il personale di leva venisse 
impiegato per compiti operativi per 
un tempo inferiore a quello attuale, 
si ridurrebbè, di pari passo, l'opera- 
tività che l'Esercito è oggi in grado 
di esprimere. Le ripercussioni sulla 
credibilità complessiva dello stru- 


mento militare sono evidenti e tutte 
negative alla luce degli attuali com- 
piti delle Forze Armate italiane e 
del loro ruolo all'interno dell’Al- 
leanza Atlantica. 

II richiamo alla NATO vuole por- 
re in evidenza il fatto che qualun- 
que decisione sul modello di difesa 
non può prescindere dal contesto 
internazionale in cui l'Italia, per sua 
libera scelta, è inserita. 

Ma c'è di più: la componente eu- 
ropea dell'Alleanza si sta dirigendo 
verso l'appuntamento del 1992, al- 
lorché l'aggregazione finanziaria ed 
economica potrebbe costituire il 
trampolino di lancio verso una ef- 
fettiva unione politica e di difesa. 
Da più parti, in fori autorevoli, si 
sollecita un ruolo europeo di sicu- 
rezza più incisivo e specifico che, se 
vogliamo, è logica conseguenza del- 
la riduzione del confronto militare 
tra Stati Uniti ed Unione Sovietica 
sul nostto continente. 

Tale linea di tendenza presuppo- 
ne, da parte dell’Italia, una struttu- 
ra militare adeguata al suo ruolo po- 
litico ed economico ed omogenea 
con quella degli altri Paesi in termi- 
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ni sia di quantità e di qualità del 
personale sia di capacità operativa 
complessivamente esprimibile. Pen- 
sare di ridurre la ferma a sci mesi, 
oggi, potrebbe farci trovare sbilan- 
ciati all'appuntamento, con il ri- 
schio di dover compiere eventuali 
passi indietro che sarebbero decisa- 
mente impopolari. 

Quindi, quella della riduzione 
della ferma sembra — allo stato dei 
fatti — una soluzione senz'altro co- 
stosa, ma, più ancora, inadeguata 
ed intempestiva. 

In questa breve analisi di situa- 
zione mi sono limitato ad esaminare 
sinteticamente la prioritaria que- 
stione del personale, ma il dibattito 
in corso nel Paese sui grandi temi 
della difesa si è esteso ormai a tutti 
i campi di interesse, dalla ricerca 
tecnologica all'industria, dalle in- 
frastrutture al demanio, fino ai 
compiti ed alla struttura stessa delle 
Forze Armate. 

Il tutto con proiezioni e proposte 
che, il più delle volte, ben poco han- 
no a che fare con una seria politica 
di sicurezza. 

In questo quadro, viene da chie- 


Tato: «Volando sul Calambrone», mattonel- 
la ceramicata, cm x 25, Museo aeronau- 
tico Caproni di Tagliedo (Roma) 


dersi come mai la pubblica opinio- 
ne, per certi versi così matura, non 
si accorga che determinati atteggia- 
menti, assunti con scopi marcata- 
mente populistici, non solo ritarda 
no i processi di adeguamento razio- 
nale dello strumento militare ma, 
soprattutto, nascondono le reali esi 
genze di sicurezza e di difesa agli 
occhi dei cittadini. 

Troppe volte, infatti, nel nostro 
Paese, anziché sviluppare un discor- 
so organico su questo complesso te 
ma, si preferisce intercettare faci 
consensi presentando soluzioni tan- 
to semplicistiche quanto approssi 
mative e contraddittorie, con il ri- 
sultato che l’argomento sicurezza 
non viene preso sul serio e, quindi, 
non viene considerato un problema 
concreto. 

E questo ci riporta alla considera- 
zione che nel nostro Paese non solo 
è decaduto il livello di percezione 
della minaccia, ma si è in presenza 
di un rifiuto generalizzato di con- 
frontarsi con la realtà del problema 
sicurezza. 

Una realtà che, pure, esiste ed è, 
anzi, particolarmente corposa: altri- 
menti, perché tutti gli altri Paesi 
dell’Alleanza se ne preoccuperebbe- 
ro... €, certo, non in modo superfi- 
ciale? 


GLI ELEMENTI DI 
RIFERIMENTO POSTI A BASE 
DELL'EVOLUZIONE 


Preso atto di talune obiettive di- 
sfunzioni dell'Esercito e di una cer- 
ta confusione «ideologica» che ca- 
ratterizza il momento e costituisce 
un serio ostacolo ad una migliore 
comprensione tra Forze Armate e 
Paese, appare tuttavia possibile in- 
dividuare alcuni elementi di fondo, 
sui quali vi è una generale conver- 
genza di vedute e che rappresenta- 
no, quindi, un punto di riferimento 
per il processo di evoluzione della 
Forza Armata. 

Tali elementi sono: 


® il rispetto della Costituzione; 

® il rispetto dei trattati, a livello 
NATO ed europeo; 

* il collegamento nazionale al 
processo di disarmo in corso; 


Tato: «Volo sulla città», mattonella cerami 
cata, em 30 x 30, Museo aeronautico Ca 
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* la volontà di risparmio sulle 
spese per la Difesa; 

* la ricerca dell'attenzione e del 
consenso da parte della pubblica 
opinione; 

* il ruolo insostituibile che le 
Forze Armate continueranno ad 
avere nel contesto geopolitico del 
2000, 

L'insieme di questi elementi con- 
sente, in primo luogo, di immagina- 
re che continueremo .ad avere una 
ferma di leva, magari aperta anche 
alle donne, da integrare con i volon- 
tari per quegli incarichi che richie- 
dono una maggiore permanenza, 
più che una maggiore professiona- 
lità 

Si tenderà, pertanto, ad aumenta- 
re l'aliquota del volontariato anche 
se questo obiettivo non sarà facil- 
mente raggiungibile per i motivi 
precedentemente messi in evidenza 
Una possibile soluzione del proble- 
ma potrebbe consistere nel compen- 
sare i volontari con la formazione 
professionale — e conseguente as- 
sunzione privilegiata nello Stato e 
nell'industria — anziché esclusiva- 
mente con il salario. Una tale ipotesi 
sembra in sintonia con le aspettati- 
ve individuali e con quelle dell'eco 
nomia nazionale, che risulta sempre 
più carente di operatori specializza- 
ti. In questa direzione convergono 
gli attuali sforzi della Forza Ar- 
mata 

L'Esercito dovrà, inoltre, essere 
mantenuto su livelli di buona consi- 
stenza, in quanto la diminuita credi- 
bilità dell'impiego dell'arma nuclea- 
re — che è un elemento caratteriz- 
zante del momento attuale — pre- 
suppone la rivalutazione del con- 
venzionale. Tale provvedimento sot- 
tintende ferme più lunghe e costi 
maggiori, tutte soluzioni impopola- 
ri, che hanno indotto a chiudere nei 
cassetti gli studi sviluppati al ri- 
guardo. Pur senza arrivare al poten- 
ziamento quantitativo del conven- 
zionale, sembra, comunque, neces- 
sario non ridurre l'Esercito a livelli 
molto bassi quanto a dimensione sia 
perché è un organismo rodato, a 
basso costo, pronto per ogni emer- 
genza, che non ha eguali nel Paese 
sia perché il ruolo operativo delle 


Forze Armate e dell'Esercito nel 
2000 resta rilevante, soprattutto per 
il persistere della minaccia potenzia- 
le da Est, dove i buoni propositi 
coesistono, al momento, con 5 mi- 
lioni di uomini alle armi e con 9 mi- 
lioni di riserve ben addestrate. 

I rapporti Est-Ovest vanno, è ve- 
ro, migliorando. La NATO tratta col 
Patto di Varsavia in molte sedi ed i 
progressi sono evidenti, ma è altret- 
tanto evidente che i possibili bene- 
fici diventeranno tangibili tra molto 
tempo. 

La distruzione degli ordigni nù- 
cleari, così come la riduzione degli 
armamenti, sono processi lenti e 
controversi. Inoltre, la fase più deli- 
cata del disarmo deve ancora venire: 
mi riferisco a quella successiva alla 
stipula degli accordi, allorché biso- 
gnerà ridurte, ristrutturare, control- 
lare e garantire che i nuovi equilibri 
al più basso livello vengano rispetta- 
ti da tutti, 

Contemporaneamente, nel teatro 
mediterraneo, la distensione tra Est 
ed Ovest, ove venisse accompagna 
ta da una drastica riduzione del 
confronto Stati Uniti-Unione So- 


vietica nell’area, potrebbe ridare 
spazio e vigore a tentazioni nazio- 
nalistiche che al momento sembra- 
no, più che sopite, controllate, con 
tutte le conseguenze dirette ed indi- 
rette per la stabilità dell’area, per 
l'economia e per lo sviluppo del no- 
stro Paese. 

Continuano, quindi, e prevedibil- 
mente continueranno a sussistere, le 
problematiche di interesse squisita- 
mente nazionale legate al Mediter- 
raneo e queste richiedono di ap- 
prontare una risposta credibile che è 
politica e militare ad un tempo. 

La minaccia da Sud è squisita- 
mente «nazionale» e, pur non essen 
do preoccupante in termini militari, 
potrebbe egualmente costituire mo- 
tivo di grave imbarazzo qualora una 
eventuale crisi — deprecabile ma 
sempre possibile — non dovesse es- 
sere fronteggiata con la prontezza e 
l'efficacia richieste all’Esercito di 
un Paese avanzato quale è il nostro. 

A Sud risulta, a mio avviso, prio- 
ritaria la disponibilità di una capaci- 
tà di reazione pressoché automati- 
ca, legata ad un ottimo servizio di 
informazioni che ci tenga aggiornati 
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sulle altrui intenzioni e sul possibile 
verificarsi di eventi critici 

Debita attenzione, quindi, a Sud, 
senza però dimenticare le priorita» 
rie esigenze dello Scacchiere Nord- 
Est dove, quale che sia l'evoluzione 
del contesto internazionale, la stessa 
configurazione geostrategica colloca 
la più plausibile minaccia all’inte- 
grità territoriale del Paese. 

Con tali presupposti e nel convin- 
cimento della sostanziale validità 
dell’attuale dottrina NATO, la con- 
cezione difensiva italiana e la sua 
formulazione dottrinale non pos 
no che mantenersi fedeli ai critei 
della difesa avanzata, sia per la più 
volte citata coerenza all’interno del- 
la NATO sia per la tutela del terri- 
torio e delle popolazioni dell’area 
sia perché l'alternativa della difesa 
in profondità, legata a bassi livelli di 
prontezza operativa, alla desofisti- 
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cazione degli equipaggiamenti e ad 
assetti ordinativi di tipo milizia, ap- 
pare quanto meno problematica nel 
contesto nazionale e non può garan- 
tire al Paese un'adeguata cornice di 
sicurezza. 

Per quanto mi concerne, in quali- 
tà di responsabile dell'Esercito, so- 
no fermamente convinto che lescelte 
tecnico-operative fin qui fatte siano 
state corrette e che la loro validità 
possa essere confermata anche per il 
futuro, almeno a medio termine. 

Ci sono poi altri compiti che si 
sono dimostrati non meno impor- 
tanti: all'interno, il concorso nelle 
pubbliche calamità e per l'ordine 
pubblico; all’esterno, la capacità di 
continuare ad assicurare il ruolo di 
mediazione e di pace che l’Italia 
svolge con successo e da tempo in 
campo internazionale. Mi riferisco 
agli interventi sempre più frequenti 


Tato: «Lavagna», sintesi acropittorica di 
paesaggio italiano, olio su tela, cm 90 x 70. 


che le nostre Forze Armate — ed in 
particolare l'Esercito — sono state 
chiamate a svolgere per ridurre le 
tensioni e per agevolare il ritorno al- 
la normalità nelle numerose aree 
conflittuali tuttora presenti nel 
mondo. Quest'ultimo è un compito 
di cui siamo particolarmente orgo- 
gliosi, non solo per i successi regi- 
strati, ma perché conferma l'impor- 
tanza delle Forze Armate quale 
strumento di stabilità e di pace. 

Se questo, complessivamente, 
sembra essere il ruolo richiesto alle 
Forze Armate e, quindi, all'Esercito 
di domani, conservano piena validi- 
tà le linee programmatiche che ven- 
gono attualmente seguite e che ram- 
mento in stretta sintesi: 

® mantenimento di una capacità 
dissuasiva commisurata all’evoluzio- 
ne dlella situazione strategica inter- 
nazionale; 

* in caso di ulteriore riduzione 
della forza alle armi, come inesora- 
bilmente accade ogni anno (que- 
st'anno 16.000 uomini in meno), in- 
terventi mirati nei settori di ridon- 
danza relativa (organizzazione cer 
trale e supporto logistico, ammini 
strativo, scolastico ed addestrativo) 
e, da ultimo, soppressioni o contra- 
zioni a quadro di talune unità di se- 
conda schiera; 

* rivalutazione progressiva della 
mobilitazione, con l’obiettivo di do- 
tare le unità ad essa interessate di 
armi ed equipaggiamenti il più pos- 
sibile uguali a quelli delle unità in 
vita; 

* ripianamento delle lacune fun- 
zionali tuttora esistenti e prosecu- 
zione dei piani di ammodernamen- 
to secondo i programmi approvvi- 
gionativi da tempo individuati, pre- 
vedendo, al limite, nel quadro delle 
disponibilità finanziarie ipotizzate, 
una ulteriore diluizione nel tempo; 

® mantenimento dell’attuale du- 
rata della ferma di leva, almeno fino 
a quando non si verificheranno so- 
stanziali analoghe riduzioni da par- 
te dei Paesi dell'Est e dell'Alleanza 
Atlantica, 

Altro elemento imprescindibile 
cui fare riferimento in sede di previ- 
sione è costituito dalle risorse fi- 
nanziarie disponibili. 


Tato: 


tavola, 


In picchiata sulla spiaggia», olio su 


1934, em 58,5 x 7: 


Le risorse devolute fino ad oggi 
alle nostre Forze Armate sono esi- 
gue, nettamente inferiori a quelle 
degli altri Paesi dell'Alleanza e ren- 
dono inevitabile — anche al di là di 
ogni considerazione di natura poli- 
tico-strategica — una riduzione al 
fine di garantire un minimo di tenu- 
ta al passo coi tempi sotto il profilo 
tecnologico. 

In questo campo non si possono 
fare miracoli. Se, come sembra, le 
Forze Armate di domani dovranno 
continuare a garantire la sicurezza 
essenzialmente mediante la dissua- 
sione, dovranno risultare credibili e 
ciò sottintende risorse e consenso. 

Il consenso, in tale contesto, non 
è un'esigenza «romantica»; è, invece 
il presupposto indispensabile per il 
reperimento delle risorse, per un più 
stretto legame funzionale con il re- 
sto del Paese e per un più proficuo 
apporto, in campo operativo, da 
parte di una popolazione militare 
che, come ho già detto, sembra de- 
stinata a diminuire e, nello stesso 
tempo, a spartirsi responsabilità e 
compiti crescenti. 

Questo consenso non dovrebbe 
essere ricercato concedendo ciò che 
non può essere, responsabilmente, 
concesso; al contrario, dovrebbe es- 
sere guadagnato con i risultati rag- 
giunti, con la trasparenza e con l’in- 
formazione costante su quanto vie- 
ne fatto e sui motivi che lo rendono 
necessario. 


L'ESERCITO DEL 2000 


Il quadro delineato consente di 
individuare le caratteristiche pecu- 
liari dell’Esercito del 2000, che si 
prefigura ridotto rispetto a quello 
attuale e che dovremo sforzarci di 
rendere almeno armonico e funzio- 
nale. 

Sulla base di quanto finora espo- 
sto, si può precisare che la compo- 
nente operativa dell'Esercito potrà 
essere concettualmente ripartita în 
tre blocchi di unità: 


* Forze di copertura, per la dife- 
sa avanzata di primo tempo soprat- 
tutto a Nord-Est; 


* Forze da completare con la mo- 


bilitazione, per assicurare la tenuta 
e la necessaria alimentazione; 

® Forze di pronto intervento, per 
garantire libertà d'azione e di mano- 
vra su tutto il territorio. Queste ul- 
time dovranno poter disporre di 
tutti gli ingredienti per risultare ef- 
ficaci con immediatezza e nel più 
ampio spettro di situazioni; mi rife- 
risco agli elevati livelli di inquadra- 
mento ed all’assoluta professionali- 
tà, ma anche alla mobilità tattica e 
strategica ed alla qualità e quantità 
di mezzi e materiali. 

In sintesi, l’alta probabilità di 
una riduzione quantitativa del con- 
fronto militare tra i due blocchi, 
consente di ipotizzare che, solo che 
lo si voglia, sussistono le condizioni 
per adeguare l'apparato difensivo 
italiano, senza troppi costi aggiunti- 
vi, a quello degli altri Paesi Europei 
della NATO. 

Forze in vita più esigue possono 
essere più facilmente ammodernate 
con le scarse risorse disponibili ed 
una mobilitazione aderente e gra- 
duale potrebbe dare la consistenza 
necessaria allo strumento militare 
all’insorgere di emergenze gravi che 
dovessero prolungarsi nel tempo. 

Inoltre, un miglior legame fun- 
zionale con la potenzialità comples- 
siva del Paese darebbe piena credi- 
bilità al suo ruolo, accrescendone in 
grande misura la capacità dissuasiva 
complessiva. 


Deve, comunque, essere chiaro 
che la ragione autentica che rende 
inevitabile la riduzione è rappresen- 
tata dall’inadeguatezza delle risorse 
finanziarie e ciò non solo per l’E- 
sercito, ma per tutte le Forze Ar- 
mate. 

Quanto poi al fatto che lo stru- 
mento così ridimensionato continui 
a corrispondere al ruolo che il no- 
stro Paese vuole esercitare, in ambi- 
to NATO e autonomamente, è valu- 
tazione di responsabilità politica. 
Ai tecnici, invece, il compito di ge- 
stire al meglio quanto è stato asse- 
gnato, in accoglimento di proposte 
precise e motivate. 

Per giungere ai traguardi di ridu- 
zione e di adeguamento qualitativo 
dell’Esetcito è, comunque, necessa- 
rio lo sforzo di tutto il Paese, alme- 
no a livello di attenzione. 

Nell'ambito della Forza Armata 
sussistono numerosi settori d’inter- 
vento. Sul piano della qualità, ad 
esempio, non possiamo continuare 
ad avere le macroscopiche carenze 
che ho precedentemente indicato. 
Queste vanno saturate nel contesto 
di una ristrutturazione generale, la 
cui economia dovrà interessare tut- 
to lo strumento e non, come nel 
passato, quasi. esclusivamente le 
unità operative. 

Nel campo dell'impiego razionale 
delle risorse umane, sarà necessario 
procedere alla riduzione dei coman- 
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di, anche perché l’attuale organizza 
zione appare troppo burocratizzata. 
L'ideale sarebbe di poter evolvere 
verso comandi integrati interforze, 
ma è difficile pensare di promuove- 
re, in questi pochi antti, una simile 
«rivoluzione Copernicana» se prima 
non vengono semplificate le strut- 
ture di Forza Armata. Contempora- 
neamente, dovranno essere adegua- 
tamente rinforzate, in termini di 
personale, le unità operative che, 
oggi, tendono sempre più a somi- 
gliare a «scatole vuote» per la pro- 
gressiva carenza di Quadri e per î 
continui tagli alla forza bilanciata. 

Mi rendo perfettamente conto 
che un tale ordine di provvedimenti 
risulterà impopolare su più fronti: 


® per i Quadri militari, perché 
verrà sacrificata la «routine» che, in 
fondo, è confortevole, e ci saranno 
meno posti per generali; 

* per le popolazioni locali, per- 
ché sappiamo che eventuali riduzio- 
ni o scioglimenti di comandi e di 
unità mettono allo scoperto tradi- 
zioni comuni, consolidati legami so- 
ciali, così come precisi interessi eco- 
nomici. 


L'impopolarità crescerà ancora di 
più quando verranno toccate le 
strutture tecnico-amministrative e 
quindi si opererà sul personale civi- 
Je, ma il taglio ci dovrà essere e do- 
vrà essere armonico e funzionale, 
prima sull’accessorio e poi sull’es- 
senziale, e dovrà essere tale da risul- 
tare coerente con il miglioramento e 
correttivo anche dei mancati inter- 
venti del passato. 

Dobbiamo, in sostanza, ristruttu- 
rarci a prescindere dalla situazione 
del momento e questa sembra l'oc- 
casione buona per farlo in una for- 
ma che sia veramente manageriale: 
struttura, personale e ammoderna- 
mento vanno rivisti alla luce del c: 
pitale sociale a disposizione (le ri- 
sorse) e della produzione (il ruolo 
ed i compiti) 

L'Esercito, nel quadro delle Forze 
Armate, non solo è pronto a questa 
ristrutturazione, ma l’ha già inizia- 
ta. Chiede però che, diversamente 
da quanto è avvenuto în passato, es- 
sa venga rispettata nei principi e 
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nelle finalità. 

Ogni scelta ed ogni sacrificio do- 
vranno essere inquadrati in una 
obiettiva ottica di miglioramento 
nel risparmio, tenendo conto, in 
modo armonico, delle altre compo- 
nenti dello strumento militare e del- 
la componente civile della Difesa, 
rifuggendo altresì da ogni tentazio- 
ne assistenziale. Lo sforzo deve es- 
sere, infatti, esclusivamente rivolto 
a riacquistare competitività in cam- 
po europeo, approfittando della fa- 
vorevole atmosfera di distensione 
internazionale. 

Questo è il «design di progetto» 
dell'Esercito per il 2000. Per legarlo 
alle istanze del momento, ciò che si 
può concretamente fare è di venire 
incontro, per quanto possibile, alle 
richieste volte a rendere il servizio 
militare meno pesante, tenendo 
conto peraltro che la sua natura di 
«tributo» continuerà a non suscitare 
adesioni entusiastiche. Mi riferisco 
alla regionalizzazione, alla più am- 
pia distribuzione sul territorio n: 
zionale degli oneri derivanti dall’u- 
tilizzazione delle aree addestrative, 
così come dei vantaggi dati dagli in- 
sediamenti militari; il tutto, possi- 
bilmente, in ottica interforze. 

Un progetto che è principalmente 
volto a ricercare una maggiore effi- 
cienza, in un quadro di rigorosa 
economia di gestione, ed un dialogo 
più diretto ed aderente con la pub- 
blica opinione, per sensibilizzarla 
verso le obiettive esigenze di difesa, 
che l'Esercito cercherà di continua- 
re a soddisfare con ferma e respon- 
sabile coerenza 


CONCLUSIONI 


In quanto ho espresso non vi è 
nulla di fondamentalmente nuovo, 
né potrebbe esservi: l'Esercito, co- 
me tutti i grandi organismi, ha biso- 
gno di tempi di modifica cadenzati 
e ragionati, pena il verificarsi di si- 
tuazioni di grave crisi 

Le novità, se così possono essere 
definite, sono date dalla scelta me- 
ditata di due direttrici operative so- 
lo apparentemente contrastanti: la 
ricerca del consenso ed il coraggio 
di cambiare. Un coraggio che certo 


non ci manca ma che, per produrre 
pienamente i suci effetti in termini 
di cambiamento, deve poter trovare 
da parte dell’Autorità politica e del- 
la pubblica opinione idee chiare e 
non, come già detto, opposizioni 
strumentali legate a miriadi di situa- 
zioni particolari. Quelle, per inten- 
derci, che hanno in buona misura 
snaturato i precedenti tentativi di 
ristrutturazione della Forza Ar- 
mata. 

Sono certo che, infine, questa lo- 
gica verrà recepita, come sono otti- 
mista sul fatto che il nostro popolo, 
nella stragrande maggioranza, farà 
nuovamente sue le sorti del suo 
Esercito. Una pubblica opinione 
matura, che fa proprie le problema- 
tiche della tutela dell'ambiente, non 
può infatti restare indefinitamente 
insensibile a quelle che sono rivolte 
a tutelare l’Italia ed il suo ruolo in 
Europa e nel mondo. Sarà quindi in 
grado di superare il vecchio precon- 
cetto secondo il quale le Forze Ar- 
mate nazionali sono quasi sinonimo 
di guerra e di violenza, per legarle, 
invece, al concetto opposto: la dife- 
sa della pace e dello sviluppo. 

Un obiettivo vitale che l'Esercito, 
oggi, e più ancora nel 2000, vuole 
continuare a garantire in modo sem- 
pre più produttivo, fornendo servizi 
migliori a costi più contenuti, per 
meritare l'apprezzamento dei citta- 
dini da cui trae la sua più intima ra- 
gione d'essere. 

I segnali che si colgono a livello 
internazionale lasciano sperare che 
si consolidino i presupposti per la 
progressiva riduzione del confronto 
militare, almeno tra NATO e Patto 
di Varsavia. 

Nostro auspicio è che, anche al- 
l'interno del Paese, segnali analoghi 
agevolino la conseguente evoluzione 
in atto nelle Forze Armate e nell’E. 
sercito, per far fronte alle esigenze, 
non solo del 2000, ormai alle porte, 
ma di un avvenire a più lunga sca- 
denza. 

Se questo sarà recepito, sono cer- 
to che il Paese ci darà la forza che 
non ha mai lesinato alle cause 
giuste. 


Domenico Corcione 
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Le condizioni di fatto sembrano 
congiurare perché una via europea si 
apra anche all’industria della difesa 
superando così gradualmente i limi- 
ti del Trattato di Roma e soprattut- 
to le gelosie nazionali, 

Nonsi può certo parlare di una so 
luzione univoca e sicura, Però accan- 
to alla intelaiatura di fatti concreti 
che stanno marciando (quasi si direb- 
be «la talpa» dell’integrazione euro- 
pea), anche fattori «istituzionali» 
stanno nei tempi recenti spingendo 
in questa direzione. Si tratta, in par- 
ticolare, come si diceva all’inizio, 
della spinta impressa allo IEPG. In 
questa sede un lavorio costante ha 
prima messo in moto un insieme di 
proposte organiche con il rapporto 


L’INDUSTRIA DELLA DIFESA 
NELLA PROSPETTIVA DEL 
MERCATO UNICO EUROPEO 


Tonards a Stronger Europe, poi attra- 
verso gli incontri ministeriali del 
1987 e del 1988 si sono assunti gli 
obiettivi generali ed è stato messo in 
marcia un lavoro istruttorio con team 
che hanno come temi: Ricerca e Tec- 
nologia; Concorrenza; Committen- 
za e Contrattualistica; Problemi del- 
l'attuazione del giusto ritorno. 

La marcia, come si è detto, non 
può non essere prudente, Ma è so- 
prattutto interessante la direzione di 
marcia; partire dalla ricerca. Il qua 
dro che si profila è quello infatti di 
un sistema în cui intorno a un tema 
di ricerca si sviluppi la concorrenza 
fra imprese o meglio fra consorzi di 
imprese intraeuropee fino al livello 
del prototipo e del «dimostratore». 
È poi nella fase dell'esecuzione e del- 
la manifattura che dovrebbe preve 
lere il principio del giusto ritorno. 

Ma ciò che è particolarmente si 
gnificativo è la consapevolezza e la 
volantà che stanno animando in que- 
sta fase il mondo dell'industria. Le 
imprese stanno attivamente parteci 
pando alla definizione e allo svilup- 
po dei nuovi indirizzi attraverso l”. 
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DIG, European Defence Industrial 
Group che si propone come organo 
consultivo dello IEPG. 

È così significativo quandoin un 
documento recentemente messo a 
punto, Overall! Framework for a 
IEPG European Industry, risultato 
dell'attività di un apposito gruppo di 
lavoro, sono stati espressi concetti in- 
formatori e attese dell’industria del 
settore centrati sui seguenti princi- 
pi: equilibrio tra collaborazione e 
competizione; trasferimenti di tec- 
nologia; cooperazione nella ricerca e 
sviluppo; «giusto ritorno» da garan- 
tire a tutti i Paesi IEPG in cambio 
dell'apertura delle frontiere alla com- 
petizione intracomunitaria 

Si sottolinea poi che tali regole po 


tranno essere messe in pratica e da- 
re i loro frutti solo entro un overa/! 
framework, un accordo tra i membri 
dello IEPG sui seguenti temi: 

® armonizzazione dei programmi 
e delle politiche di procurement dei 
singoli Paesi; 

è coinvolgimento tempestivo delle 
imprese nei programmi di acquisto; 

« creazione della possibilità di 
conseguire economie di scala median- 
te regole di accesso paritetiche alle 
imprese dei diversi Paesi; 

* unificazione delle specifiche 
tecniche e degli standard produttivi 

L'appuntamento con l’integrazio. 
ne europea coglie l'industria italia 
na della difesa in un momento par- 
ticolarmente delicato. Nella prima 
parte degli anni '80 l'industria ita- 
liana aveva visto cumularsi gli effetti 
di una domanda sostenuta per l’ef- 
fetto dei programmi di ammoderna 
mento in alcuni settori delle nostre 
Forze Armate ma soprattutto della 
impennata nella domanda estera, in 
particolare quella proveniente d: 
Terzo Mondo (circa l'80% delle 
esportazioni), 


La nostra industria, la cui dimen- 
sione, secondo stime di larga mass 
ma, è pari, in termini di fatturato, 
» di quello della Fran- 
cia e alla metà di quello del Regno 
Unito e della Germania Federale, 
presenta un'elevata incidenza dell'e- 
sportazione sul fatturato. 

Nel 1985 l'incidenza dell’esporta- 
zione (4.300 miliardi) sul fatturato 
(7.500 miliardi) aveva raggiunto il 
57,3% contro una media dell’ordi- 
ne del 30-35% negli altri maggiori 


a circa un terz 


Paesi europei. Nel 1987 per effetto 
di una drastica riduzione delle espor- 
tazioni (meno 66%) l'incidenza re 
lativa si è ridotta al 22,3%. Anche 
se nel 1988 alcune imprese sono riu- 
scite a riprendere quota, il dato com- 
plessivo non mostra segni di recu 
pero. 

La prospettiva europea è quindi 
le per la nostra industria. 

Le sue dimensioni, come si è det- 
to, restano più basse rispetto agli al- 
tri maggiori Paesi europei. Inoltre 


non è stata seguita una decisa poli- 
tica di accorpamenti nazionali. 
Però la sua partecipazione alla re- 
te europea dei consorzi per i pro- 
grammi è estesa ed è valida. Nella 
nuova arena europea le regole della 
competizione devono seguire quelle 
della cooperazione. Il rischio — in- 
trinseco in tali processi — è che ci 
si trovi di fronte alla tendenza da 
parte dei Paesi membri più influen- 
ti, di creare o sfruttare delle situa- 
zioni in atto di preminenza 0 mono- 


A sinistra. 
Antenna del radar di sorveglianza a basse 
quota Pluto installata st tore telescopica 


automontante da 55 m. 
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Centro di detezione del sistema missilistico 
SPADA 


pelio in alcuni settori. In sostanza, 
le industrie italiane della difesa cre- 
dono nell'Europa, ma fatta di part- 
ners uguali — con gli stessi diritti e 
gli stessi doveri — e guardano ai pro- 
pri Organi Governativi ed ai propri 
rappresentanti nelle strutture inter- 
nazionali come ai naturali tutori di 
questa realtà in divenire che è il mer- 
cato comune dell'industria della di- 
fesa. 

Ci si può domandare se la famosa 
— cormai quasi mitica — scadenza 
del 1992 abbia un qualche significato 
nelle prospettive della industria en- 
ropea della difesa. 

Il settore militare, come è noto, 
fu esplicitamente escluso dalle dispo- 
sizioni del Trattato di Roma; rite- 
nendosi che esso fosse e dovesse ri- 
manere, per la sua stessa natura, pre- 
rogativa della sovranità e quindi delle 
libere scelte dei singoli stati. Così at- 
traverso il meccanismo previsto dal- 
l'art. 223 il settore dei prodotti de- 
stinati alla difesa è stato isolato 

Conseguentemente, gli sviluppi e 
le ipotesi di integrazione delle pro- 
duzioni militari, a livello atlantico ed 
europeo, continuarono ad essere col- 
locati nell’ambito dei tradizionali 
contenitori: innanzitutto la NATO, 
poi come una articolazione europea, 
PPUEO. 

Oggi l'Atto Unico Europeo (nel 
comma 6 dell'art. 30), manifesta la 
disponibilità degli Stati membri a coor- 
dinare le rispettive funzioni sugli aspetti 
politici ed economici della sicurezz 
per la quale si dichiarano disposti 4 
salvaguardare le condizioni tecnologi- 
che ed industriali necessarie. A tal fi- 
ne essi operano sia sul piano nazionale 
che nell'ambito delle istituzioni e de- 
gli organi competenti. 

E a questo proposito si cita espres- 
samente l'esistenza di una più stretta 
cooperazione nel quadro dell'Unione 
dell'Europa Occidentale e dell’Allean- 
za Atlantica. 

Il senso e i limiti di questa pro- 
spettiva sembrano chiari. Da una 
parte si lascia impregiudicata nei con- 
tenuti e nel tempo, la possibilità per 
la comunità di darsi una dimensio- 


16 


ne specifica in materia di politica del- 
la difesa; dall'altra, si sottolinea, al- 
meno implicitamente, che, nelle mo- 
re di questa ridefinizione politica del 
ruolo dell'Europa, verranno incorag- 
giati e promossi tutti i possibili mec- 
canismi di integrazione tra le indu- 
strie europee della difesa e all’inter- 
no delle strutture istituzionali esi- 
stenti. 

È dunque una dichiarazione d’in- 
tenti; a fissarne le conseguenze sa 
ranno, ancora una volta, una serie di 
fattori operativi, di varia natura, pre- 
senti nel quadro europeo e mondiale. 

E questi fattori sembrano gioca- 
re oggi, per più versi, a favore del 
processo di integrazione europea, su- 
perando gradualmente le vischiosità 
nazionali. 

Un primo fattore è rappresentato 
dallo sviluppo e dall'affidamento dei 
meccanismi di coordinamento nel- 
l'ambito della NATO, in cui da de- 
cenni si affrontano i problemi con- 
alla programmazione degli ar- 
mamenti. In questo ambito accanto 
ai meccanismi di cooperazione tra 
Stati Uniti ed alleati europei, stan- 
no sempre più affermandosi quelli 
tra europei. 

E in particolare, negli ultimi tem- 
pi, nuovi indirizzi stanno emergen- 
do soprattutto nell’ambito dello 
IEPG (Indipendent European Program 
Group) che raccoglie dal 1976 i tre- 


Posizione operativa sperimentale per il 
controllo del traffico aereo. 


dici paesi europei della NATO. Do- 
po anni di discussione è stato messo 
a punto un Action Plan, una «visio- 
ne comune» dei problemi della dife 
sa e dell'industria europea: tale do- 
cumento delinea le strategie di po- 
tenziamento della base industriale e 
fornisce gli orientamenti che dovran- 
no guidare il processo di cambiamen- 
to delle procedure di committenza. 
L'obiettivo è quello di ridurre in ma- 
niera significativa i costi e consegui- 
re, anche attraverso la standardizza- 
zione dei componenti, una certa in- 
teroperatività dei sistemi 

I Ministri della Difesa dei 13 Paesi 
membri dell’IEPG hanno poi riba- 
dito il comune obiettivo di sviluppa- 
re la cooperazione industriale con 


particolare riferimento alle attività 
di ricerca. 

Un secondo fattore è rappresen- 
tato dalla fitta rete di accordi per la 
realizzazione di programmi NATO 
dal prototipo alla produzione. E que- 
sti hanno attivato la creazione di ini- 
ziative comuni fra imprese europee. 
Si tratta di un processo destinato a 
lasciare tracce in termini di abitudi- 
ni di lavoro comune, di germinazio- 
ne di nuovi progetti, di individuazio- 
ne di spazi di complementarietà e di 
sinergia (casi tipici sono Tormzado e 
snrofighter). 

D'altra parte, occorre considera- 
re che l'industria della difesa è una 
componente dell'industria europea 
ad alta tecnologia. Ora, da circa tre 
anni, è in atto per la prima volta a 
30 anni dal Trattato di Roma, un’im- 
pennata nel processo di concentra- 
zioni e di accordi fondamentalmen- 
te intereuropei, o che comunque 
hanno il loro epicentro di attivazio- 
ne nello spazio europeo 

Se è certo vero che vengono spes- 
so ad escludersi da questo processo 
di concentrazione le sezioni wrilitari 
delle imprese coinvolte, sono tutta: 
via evidenti le sinergie militare-civ 
le che vengono a formarsi. 

Ma l'aspetto di maggior rilievo è 
quello costituito dalle tendenze in at- 
to che coinvolgono dimensioni ad un 
tempo politico strategiche ed econo- 
mico finanziarie. 

Nel corso degli anni ottanta si re- 
gistra una progressiva e generale de- 
celerazione nello sviluppo delle spe- 
se militari. In termini reali queste 
erano salite negli Stati Uniti di qua- 
si il 20% nel triennio 1981-84; nel 
triennio successivo la crescita è in- 
feriore al 10%. I dati corrisponden- 
ti per l'Europa Occidentale sono 
+7% e +2%. Anche nei mercati 
del Terzo Mondo — Medio Orien- 
te, Africa, America Latina — l’an- 
no della massima espansione della 
spesa si colloca tra il 1980 e il 1984, 
mentre nella fase successiva comin- 
ciano a registrarsi più 0 meno accen- 
tuate flessioni. 

È da tener presente che, almeno 
in questa fase, il contenimento dei 


Cunnoncino controaerei binato Breda 40}70. 


livelli di spesa riflette fattori essen- 
zialmente economico-finanziari. Era 
infatti probabile che l’impegnativo 
programma di riarmo avviato da Wa- 
shington a partire dalla seconda metà 
degli anni settanta — e articolato sul 
lancio contemporaneo di una vasta 
gamma di nuovi sistemi d'arma — 
si scontrasse, prima o poi, con vin- 


Radar per il cantrollo del traffico aerea in aree 
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coli di bilancio; come era altrettan- 
to probabile che il crescere vertigi- 
noso dell’indebitamento nei Paesi del 
Terzo Mondo ponesse limiti assai se- 
veri alle loro capacità di importazio- 
ne, soprattutto per quanto riguarda 
i maggiori sistemi d'arma. 

Nel prossimo futuro e nell'oriz- 
zonte del prossimo decennio le pro- 
spettive dell'industria militare saran- 
no però influenzate in modo decisi 
vo anche da una serie di fattori di 
tipo politico-strategico. Si tratta di 
fattori in buona misura concomitan- 


ti: nel senso di spingere, 
congiuntamen te, verso 
una diversa qua lifica- 


zione della spesa 
litare. 
Ne ricordiamo sostanzial 


mente quattro: l'avvio di un processo 
di disarmo tra le due superpotenze; 
il negoziato sul riequilibrio delle for- 
ze convenzionali a livello europeo; la 
cessazione, o quanto meno la ridu- 
zione, del livello dello scontro nei 
conflitti regionali; la ridefinizione 
della strategia di acquisti da parte di 
molte potenze del Terzo Mondo. 
Che questi fattori comportino, 
singolarmente e globalmente, una ri- 
duzione della spesa e quindi un re- 
stringimento del mercato dell'indu- 
stria della difesa pare difficilmente 
contestabile. È interessante sottoli- 
neare che questo «restringimento» ri- 
guarda, in primo luogo gli Stati Uniti 
e l'Unione Sovietica. Ci sarà una ri- 
duzione dei bilanci militari forse 
maggiore nell'Unione Sovietica che 
negli Stati Uniti e più sensibile nel 
nucleare che nel convenzionale; ma 
comunque prevedibile anche a livello 
globale. E ci sarà probabilmente, una 
riduzione dell'impegno diretto degli 
Stati Uniti sullo scacchiere europeo, 
con redistribuzione degli oneri e del- 
le responsabilità tra «paese guida» e 
paesi alleat 
Difficile, poi, pensare, che l’allen- 
tamento delle tensioni e la fine di 
molti conflitti — dall'America Cen- 
trale all'Africa Australe, dal Medio 
Oriente al Sud Est asiatico — non 
si traduca in una riduzione delle im- 
portazioni degli armamenti più com- 
plessi e sofisticati. È chiaro che que- 
ste forniture non provengono soltan- 
to dalle due grandi potenze; ma è al- 
trettanto chiaro che il loro ruolo in 
questo campo è assai consistente. 
Stati Uniti e Unione Sovietica (che 
da soli rappresentano i due terzi delle 
espor tazioni di grandi si- 
stemi d'arma) do- 
vrebbero, infi- 


ne, essere penalizzati dalle decisio- 
ni di moltissimi paesi del Sud del 
mondo: 

« di ridurre i loro livelli d’impor- 
tazione; 

= di spostarli su sistemi d’arma 
più poveri o comunque tecnologica- 
mente più semplici; 

+ di ripartire le proprie commes- 
se tra il maggior numero di paesi, ivi 
compresi quelli «emergenti» dello 
stesso Sud. 

Questa riduzione degli spazi di 
mercato delle due superpotenze po- 
trebbe favorire, e per molteplici ra 
gioni, una forma di «multipolarismo» 
nel campo delle forniture militari, in 
particolare con l'emergenza della di- 
mensione europea. 

È un'evoluzione possibile: ma il 
suo sviluppo si presenta non privo di 
problemi. Vero, ad esempio, che la 
riduzione del ruolo del nucleare nel 
sistema di deterrenza e di difesa, 
atlantico ed europeo, dovrebbe rilan- 
ciare e il peso delle armi convenzio- 
nali e il ruolo dell'Europa nella po- 
litica di difesa. Ma, per altro verso, 


mentre permangono più o meno forti 
resistenze politiche a quell’aumento 
delle spese militari che sarebbe reso 
necessario dal rafforzamento dei si- 
stemi convenzionali — resistenze de- 
rivanti anche dall'esistenza di un ne- 
‘goziato in corso tra Est e Ovest pro- 
prio su questo tema — è estrema- 
mente probabile che si manifesti una 
forte pressione concorrenziale del- 
l'industria americana volta a recupe- 
rare, nel vecchio continente, gli spazi 
di mercato che avesse perso all’inter- 
no degli Stati Uniti 

In quanto poi alla caduta delle for- 
niture nelle zone non più «calde» del 
globo questa ha coinvolto e coinvol- 
gerà in maggior o minor misura an- 
che gli esportatori europei: e non solo 
i più importanti — come Francia, 
Regno Unito e Repubblica Federale 
— ma anche chi, come l’Italia, ha vi- 
sto negli ultimi quattro anni drasti- 
camente ridimensionati i propri livel- 
li di esportazione proprio per la chiu- 
sura (almeno, a livello di grandi si- 
stemi d’arma) dei mercati mediorien- 
tali ed africano. Infine, alla diversi 
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ficazione della fonte di approvvigio 
namenti da parte di molti paesi del 
Terzo Mondo si accompagna la pre- 
senza su questi mercati di una serie 
di produttori nuovi, di frequente ap- 
partenenti alla stessa area geografica 

In secondo luogo, il prevedibile 
maggior ruolo dell’ ‘Europa all’inter- 
no del sistema di difesa occidentale 
non necessariamente si tradurrà au- 
tomaticamente in maggiori spazi di 
mercato per l'industria europea. 

L'industria della difesa europea v 
vrà, di conseguenza, una fase di sem- 
pre più intensa tensione concorren- 
ziale su tutti i mercati ed, in parti- 
colare, sul proprio mercato interno. 

Ma l'evoluzione del quadro poli- 
tico strategico internazionale appa- 
re destinata a modificare in più o me- 
no larga misura, anche prospettive 
«qualitative» della domanda dei pro- 
dotti della difesa. 

Si cita, al riguardo, la progress 
accentuazione delle dimensioni con- 
venzionali della sicurezza. Ma que- 
sto non è che uno degli importanti 
aspetti del cambiamento in corso. Se 
ne possono prevedere altri, di più o 
meno uguale importanza: il progres- 
sivo adattamento dei sistemi d'arma 
ad una strategia di tipo difensivo e, 
ancora e più in generale, la valoriz- 
zazione complessiva dell'elemento, 
«componentistica» legato alla neces 
sità assoluta di avere sistemi d'arma 
qualitativamente adeguati, «precisi», 
«intelligenti» e continuamente con- 
trollabili; e di verificare, nel contem- 
po, altrettanto continuamente, gli 
adempimenti e le scelte della «parte 
avversaria» (necessità tanto più gran- 
de quanto più si procede verso il di- 
sarmo). 

Dal quadro complessivo finora 
tracciato emerge una situazione cer- 
tamente complessa ma in cui l’inte 
grazione europea appare soprattut- 
to una ni 

Una necessità per i Governi euro- 
pei, alle prese: con la richiesta degli 
Stati Uniti per una maggiore part 
cipazione alle spese; con le esigenze 
dei mutamenti derivanti dall’accor- 
do di Washington e dalle prospetti 
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ve conseguenti alle trattative in 
corso, 

Le prospettive apertè dal- 
la distensione richiederan- 
no sistemi difensivi con- 
venzionali tecnologi- 
camente sofisticati 
con conseguenti 
aumenti dei 
costi. Da 
questa 
ultima esigenza, così come dalle ri- 
chieste prima citate degli Stati Uni- 
ti, emerge una pressione per l'incre- 
mento delle spese militari dei paesi 
europei. 

Il coordinamento a livello europeo 
rappresenta il modo attraverso cui i 
governi possono razionalizzare tali 
spese attraverso un miglioramento 
della loro produttività. 

Una analoga necessità si manife- 
sta per l'industria dei paesi europei. 
Essa sarà sottoposta, come si è pri- 
ma visto, nei prossimi anni alle ten- 
sioni conseguenti sia al restringimen- 
to della domanda nei paesi del Ter- 
z0 Mondo, sia alla annunciata spin- 
ta concorrenziale da parte dell’indu- 
stria degli Stati Uniti in conseguen- 
za dei prevedibili «tagli» del bilan- 
cio federale. All’inasprirsi delle con- 
dizioni concorrenziali la risposta con- 
seguente è quella del raggiungimen- 
to di una sua più elevata competiti- 
vità. 

Non è soprattutto concepibile che 
dinanzi alle esigenze poste dalle nuo- 
ve tipologie della domanda che ri- 
chiederà crescenti risorse per la ri- 
cerca, ciascuna impresa possa far 
fronte avendo a riferimento princi: 
pale il suo mercato nazionale. E tut- 
tavia, con l’esclusione dagli effetti 
del Trattato di Roma, la produzio- 
ne di sistemi militari e di armamen- 
ti è restata per molti aspetti «isola- 
ta» dalla dinamica dell’integrazione, 
e le singole industrie nazionali della 


difesa hanno 


« 205° maggior par- 


te, messo a punto strate- 

gie commerciali e di prodotto 
incentrate sul mercato interno, asse- 
gnando poi all'esportazione la fun- 
zione di creare volumi addizionali 
grazie ai quali meglio assorbire co- 
sti di ricerca, sviluppo e produzione, 

Tra Europa Occidentale e Stati 
Uniti sono evidenti divari di dimen- 
sione, se si considera che la spesa del- 
la difesa nei paesi europei della NA- 
TO (118 miliardi di dollari nel 1987) 
è solo il 40% di quella degli Stati 
Uniti (275 miliardi). Mentre poi gli 
Stati Uniti si approvvigionano solo 
per il 5% del loro fabbisogno dall’e- 
stero, i singoli paesi europei impor- 
tano quasi il 40% del loro fabbiso- 
gno in materia di armamenti: per la 
maggior parte dagli Stati Uniti (per 
il 60%) e per la restante parte dagli 
altri pacsi curopei (scambi intraeu- 
ropei). 

Una misura significativa del disli- 
vello si rileva comparando le dimen- 
sioni delle imprese fra le due spon- 
de dell'Atlantico in tre comparti tra 
i più importanti del settore: sistemi 
di difesa, missilistica ed aeronauti- 
ca militare. 

Nel comparto dei sistemi di dife- 
sa si rileva che negli Stati Uniti vi 
sono 3 imprese con un fatturato nel 
settore superiore al miliardo di dol- 
lari nel 1987 (Genera! Dynamzics con 
2,6 miliardi, Genera! Electric con 1 
miliardo, Horeyswell con 1,2) contro 
una sola impresa in Europa (la fran- 
cese Thomson con 1,3). 

Nel campo della missilistica negli 


Stati Uniti le imprese con 
un fatturato nel settore _. 
sopra tale dimensione 

sono 5 (Geweral Dynamics con 1,5 
miliardi, la Lockheed con 2,2 la Mar- 
tin Marietcta con 2,2 miliardi, la Me 
Donnel Douglas con 1 miliardo, la 
Raytbfon con 2,3) contro una sola in 
Europa (la British Aerospace con 1,7 
miliardi di dollari). 

Nel campo dell'aeronautica mili- 
tare, negli Stati Uniti le imprese con 
fatturato superiore al miliardo di dol- 
lari sono 8 (Boeîrg con 4 miliardi, 
General Dynantics con 3,2, Grumman 
con 2,1, la Lockfreed con 4,6, la Mc 
Donnel Douglas con 5,9, la Northrop 
con 4,7, la TRW con 1,3, la United 
Technologies con 1,2) mentre in Eu- 
ropa Occidentale ve ne sono solo 3 
(Aerospatiale in Francia con 2,4, 
MBB in Germania con 1,1, British 
Aerospace con 3 miliardi). 

Se infine si considerano tutti e tre 
i comparti si constata che 13 sono le 
imprese negli Stati Uniti che com- 
plessivamente superano la soglia del 
miliardo di dollari (con Genera/ Dy- 
nanzics a 7,3 miliardi di dollari) con- 
tro 7 in Europa (con British Aerospa- 
ce a 3 miliardi di dollari, seguita da 
Acrospatiale a 2,4 miliardi di dolla- 
ri, mentre per l'Italia risulta presente 
il gruppo IRI Finmeccanica con 1,6 
miliardi di dollari). (1) 

E evidente il sottodimensiona- 
mento della industria della difesa eu- 
ropea rispetto alle imprese concor 
renti degli Stati Uniti. Ed è eviden- 
te che esse non possono far fronte 
all’acuirsi della concorrenza se non 
raggiungono le «soglie» indispensa- 
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bili per poter armonizzare le crescen- 
ti spese di ricerca e sviluppo. 

Dinanzi a questa situazione si sta 
profilando all’interno dell'industria 
europea una risposta che vede intan- 
to in ciascuno dei prigcipali paesi il 
polarizzarsi intorno al gruppo più 
forte. 

È quanto si può constatare nel set- 
tore dell’aeronautica. 

In Francia e Gran Bretagna esisto- 
no due realtà industriali di notevole 
dimensione, rappresentate da Aero- 
spatiale e British Aerospace, largamen- 
te impegnate non solo nella produ- 
zione di cellule, ma anche nella mis- 
silistica e nello spazio. 

Alle loro spalle troviamo un grup- 
petto di imprese con fatturato com- 
preso tra i 2 e i 3 miliardi di dollari, 

in cui sono compresi i due 
leader della motoristica ae- 
ronautica, Rolls Royce e 
Snecma, ma anche la princi- 
pale impresa tedesca, MBB, e 
il secondo costruttore aero- 
nautico francese, Dassault. 
In Germania quando la Dainzler 
Benz avrà acquisito, anche il 
controllo della MBB, tutte e tre 
le imprese aeronautiche tede- 
sche saranno raggruppate in 
una nuova holding, Deutche 


Aerospace, che avrà dimensioni ana- 
loghe ai due gruppi e una interpre 
tazione molto spinta inglese e fran- 
cese. Si potrebbe così prospettare 
una specie di triumvirato nella ge- 
stione del mercato europeo. 

La prima impresa italiana, Aerita- 
lia, compare solamente al settimo po- 
sto, seguita dall’Agwusta al nono, e il 
fatturato di tutte e due insieme non 
arriva a due miliardi di dollari. 

Nel settore cantieristico, la più 
grande struttura cantieristica specia- 
lizzata è oggi rappresentata dagli ar- 
senali militari francesi, DCN. L 
scelta di mantenere una forte e qua- 
lificata presenza pubblica ha, però, 
comportato l’uscita dalla scena dei 
cantieri privati, oggi drasticamente 
ridimensionati o riconvertiti ad al- 
tre attività produttive. 

AI secondo posto si trova Fincan- 
tieri che raccoglie praticamente tut- 
ta la capacità produttiva italian 
civile che militare. 

In Germania e Gran Bretagna, in- 
vece, sono ancora presenti cantieri 
di dimensioni minori, anche se con- 
trollati da grandi gruppi industriali 
come Thyssen e GEC che assicurano 
le necessarie integrazioni produttive. 
Questi cantieri cercano di speciali. 
zarsi per tipo e stazza di naviglio in 


modo da ridurre le sovrapposizioni. 

Nella categoria dei mezzi terrestri 
ed armamenti sono comprese le a- 
ziende produttrici di armi leggere e 
pesanti, di veicoli corazzati da com- 
battimento e di veicoli da trasporto 
di derivazione civile, in quanto s 
tratta di imprese caratterizzate, sep- 
pur in modo diverso, da una preva- 
lente tecnologia meccanica. 

In questo settore i primi posti del- 
la classifica sono occupati dai costrut- 
tori di veicoli commerciali ed indu- 
striali: Iveco, Renault, MAN e, a me- 
tà classifica, Land Rover e Leyland. 

Il primo vero fabbricante europeo 
di armamenti è il gruppo statale fran- 
cese GIAT, che riunisce arsenali e 
stabilimenti del Ministero della Di- 
fesa. Allo stesso livello come nume- 
ro di addetti, ma con un fatturato in- 
feriore, si colloca l’omologa istituzio- 
ne britannica, ROF, che è stata re- 
centemente trasformata in una socie- 
tà privata ed è passata sotto il con- 
trollo della British Aerospace. 

Intorno ai 500 milioni di fattura- 
to si trovano alcuni specialisti dell’ar- 
mamento pesante, come Krzpp, 
Rbeinmetall e Oto Melara, prima 
azienda italiana del comparto. 

Infine, con l'eccezione della Crew- 
sot Loire, la classific 


evidenzia un cospicuo numero di im- 
prese minori intorno ai 100 milioni 
di fatturato e ai 1000 addetti, carat- 
terizzate da un'elevata specializza 
zione produttiva. Quasi tutte, co- 
munque, sono controllate da gruppi 
di dimensioni maggiori sia operanti 
all’interno del settore difesa sia 
esterni. 

Questa caratteristica appare co- 
mune a tutto il comparto che vede 
una massiccia presenza dei principali 
gruppi automobilistici (Fiat, Renault, 
Daimler-Benz), siderurgico-meccanici 
(Efim, Krupp, Usinor) ed elettronici 
(Thomson, Matra). Di particolare ri- 
levanza è Ja presenza di British Ae- 
rospace che non solo controlla Roya/ 
Ordnarce, ma, tramite il gruppo Ro- 
ver, è presente anche in Land Rover 
e Leyland. 

Nella produzione di materiale elet- 
tronico militare si assiste ad una forte 
presenza dei maggiori gruppi del set- 
tore. 

Per taluni come Siezews si tratta 
di una presenza percentuale molto 
bassa. Altri gruppi sono, invece, ri- 
volti in maniera determinante verso 
il mercato della difesa con percentua- 
li di fatturato vicine o superiori al 
50%, come è il caso delle francesi 
Thomson e Matra. 

In termini dimensionali il leader 
è il gruppo inglese GEC che control 
la, a sua volta, il gruppo Marconi. 

Questi gruppi, i primi otto della 
classifica, hanno dimensioni tali da 
consentire una presenza mol- 
to diversificata sia nel milita- 
re sia nel civile, raggiungen- 
do, nella stesso tempo, eco- 
nomie di scala nelle attività 
strategicamente più impor- 
tanti. 


Dietro questi lea- 
der si colloca un grup- 
petto di imprese con 
un fatturato oscillante 
fra i 500 e i 1000 milio- 
ni di dollari e un’occupa- 
zione di circa 10.000 
unità. Si tratta di società 
© gruppi minori caratte 
rizzati da un coinvolgimento vari 
bile nelle attività per la difesa. Si re- 
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gistra, inoltre, una maggiore specia- 
lizzazione produttiva. Le minori d 
mensioni complessive impongono, 
infatti, una presenza più limitata co- 
me gamma di prodotti-sistemi e co- 
me applicazioni. 

Quest'ultima considerazione vale 
maggiormente per le imprese anco- 
ra più piccole. 


Lancio di un missile Aspide dal lanciatore del 
sistema missilistico SPADA. 


Il fondo della classifica risulta par- 
ticolarmente numeroso a riprova sia 
della vitalità delle imprese sia della 
minore «età» di questo settore. Trat- 
tandosi di applicazioni molto diver- 
sificate e di tecnologie altamente in- 
novative, esistono ancora notevoli 
spazi per imprese di dimensioni mi- 
nori. 

Questo spiega la loro presenza accan- 
to ai grandi gruppi che soli potran- 
no mettere in campo, in futuro, le 
risorse finanziarie e tecnologiche ne- 
cessarie per mantenere il passo con 
l'innovazione condotta negli Stati 
Uniti e in Giappone. Non è un ca- 
so, del resto, che proprio in questo 
settore, dove maggiore è la turbolen- 
za del mercato, si ritrovi una signi 
ficativa presenza americana nel ca- 
pitale di alcune imprese europee. Si 
è assistito a qualche movimento in- 
tracuropeo, ma è indispensabile che, 
per rafforzare la base industriale del 
Vecchio Continente, si vada verso 
una maggiore integrazione non solo 
con accordi di collaborazione, ma an- 
che con la creazione di gruppi indu- 
striali paragonabili come forz 
quelli d'oltreoceano. 


Il settore del munizionamento ve- 
de ormai concluso il processo di con- 
centrazione con l'emergere in ogni 
paese europeo di una società leader 
Solo in Francia sono rimasti due pro- 
duttori. AI di fuori permangono 
esclusivamente le piccole società 
specializzate nel muniziona- gg 
mento per armi leggere. 


Dal quadro precedentemente de- 
lineato si deduce che nell'industria 
della difesa è andata negli anni re- 
centi manifestandosi una tendenza 
alla concentrazione polarizzata fon- 
damentalmente sulla formazione di 
imprese leader nazionali. 
L'esempio estremo è l'operazione 
in corso per la formazione del gran- 
de gruppo aeronautico tedesco facen- 
te capo alla Dainzler Benz. 

Se si prendono invece in esame le 
integrazioni tra imprese di diversi 
paesi europei attraverso la parteci 
pazione al capitale sociale si può in- 
vece constatare come scarsi siano i 
legami stabiliti attraveso questa for- 
ma, che, come prima si constatava, 
si sta sviluppando in molti altri set- 
tori industriali europei 

Certo, si possono citare i casi del- 
la MBB che detiene l’11% del pac- 
chetto azionario della spagnola CA- 
SA, dei tre gruppi europei GEC (in- 
glese), Dainzler (tedesco) e Waller. 
berg (svedese) che detengono com- 
plessivamente oltre il 10% della 
francese Matra; il caso dell’Aerospa- 
tiale (francese), che detiene il 109 


delle azioni di MBB. 


21 


Vi sono poi trattative in corso fra 
Thomson e British Aerospace per la 
collaborazione nell’avionica e nei si- 
stemi di difesa. E soprattutto vi è il 
tentativo tuttora in atto della tede 
sca Siemens e dell'inglese GEC di ac- 
quisire la Plessey. La battaglia per 
questo take over È in corso, ma è tui- 
tavia significativo che uno dei pun- 
ti più controversi è proprio quello 
concernente le integrazioni inizial 
mente previste che avrebbero posto 
sotto il controllo del consorzio la 
Plessey Defence e il settore militare 
della Marconi, mentre la GEC avreb- 
be acquisito il 50% del settore mili- 
tare della Siewzens. Le reazioni han- 
no indotto i proponenti a modifica- 
re sensibilmente il loro piano che ora 
prevede che le attività militari della 
Plessey resterebbero sorto il controllo 
inglese attraverso la GEC che par- 
teciperebbe solo per il 35% (se le au 
torità militari tedesche lo consenti 
ranno) al controllo del settore dife- 
sa della Siemens. Quest'ultima, an- 


Mortaio pesante quadricana SM-4 da 120/25 
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che nello schema revisionato, acqui- 
sirebbe poi il controllo delle divisioni 
radar e comunicazioni militari d 
Plessey 

Quanto sta avvenendo nella bat 
taglia per il controllo della P/essey è 
estremamente significativo da un la- 
to delle tendenze allo sviluppo di le- 
gami strutturali nell'industria della 
difesa in Europa con il conseguente 
superamento delle frontiere e, dal 
l’altro, delle naturali resistenze op- 
poste nei singoli stati nazionali 

Ma è nel campo della coll: 
ne e programmi comuni che si è an- 
data infittendo la rete delle collabo. 
razioni intraeuropee. infatti dato 
luogo ad una costruzione‘che vede 
operare sinergico di Governi, For- 
ze Armate ed imprese. Queste, in 
particolare, si sono abituate a fare ri 
cerca e progetti in comune, dando 
luogo a strutture comuni, che, in ef- 
fetti, rappresentano il primo esem- 
pio dal vivo di quelle che saranno 
con l'attuazione dell'Atto Unico, le 
società di diritto europeo. 

Naturalmente le collaborazioni so. 
no per loro natura complesse 
discutibilmente hanno rappr 


fa 


bora 


io- 


ma in- 
senta- 


to lo strumento attraverso cui è sta 
to possibile all'industria europea so 
pravvivere. In qualche misura que 
sto processo è stato favorito anche 
dal sorgere oggettivo di un modulo 
produttivo che non vede più il mo 
dello dell'impresa fortemente inte 
grata e con un alto livello di rigida 
gerarchizzazione bensì lo sviluppo 
dell'intera rete 
E poi non è detto che questo mo 
dulo di sviluppo non sia più appro 
priato alle nuove realtà del sistema 
produttivo europeo rispetto alla crea. 
zione di campioni nazionali che, an- 
i, sono in fin dei ing 
larmente inadeguati alle nuove di 
mensioni richieste 
In effetti si tratta poi di un pro 
cesso che sta avvenendo anche nelle 
altre aree dell'alta tecnologia con i 
programmi europei COMET, 
SPRIT e la stessa EUREKA 
Romano Prodi 


che es 


(1). Per IRI Finme 
turati di Aeritalia Sed 
FIAT ha un fatturato destinato alla difesi 
dell'ordine di 1,3 miliardi di dollari mettende 
insieme il gruppo FIAT 
la SNIA-BPD, 


pi fat 


si cumula: 
a Elsag. Il 


senso stretto con 
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ANASCA 


IRVIN MANIFATTURE IRVIN CLUB 
INDUSTRIALI 


— parscadute ata 
- stabilizzatori traîettoria — accessoriatica per paracadutismo 
missili o siluri e perl volo 
- sistemi di ritardo bombe d'aereo — indumenti tecnici 
- paracaduti militari — abblgliamento sportivo 
IRVIN ELETTRONICA IRVIN INDUSTRIE 
- accoleratori di elettroni ITALIANE 
— macchine radiografiche — sistemi di mimetizzazione 
per controlli non distruttivi (visibila - radar - infrarosso - 
— generatori di fascio infrarosso termico - ultravioletto) 
per laser ad alta potonza — contromisure e falsi bersagli 
— impianti industriali con — sistemi di protezione ad attacchi 
uilizzazione del fascio chimici - batteriologici - nucleari 
di elettroni È 


gonfiabili 
di sopravvivenza 


IRVIN AVIOSYSTEM 9 
— supporto logistico per apparati 
avionici 
— manutenzione, revisione, 
installazione di siste 
= sistemi e struttura ai 
— sistemi di aviolancio e 
‘aviotrasporto N ] dJ 


PROGRESSO 
DI GRUPPO 


Cinque aziende in sviluppo; la diversificazione di un impegno rivolto verso un 
promettente futuro; la collaborazione con partners in possesso di una elevata tecnologia, come 
l'ENEA, la GALILEO e la CISET. 


) {N IQ| 


UFFICIO DI ROMA: P.zza Cavour, 17 - 00193 ROMA - Tel. 06/3608895-321150: 


(LIA 


3213053 - Fax 3610026 - Tlx 622434 


È impossibile trattare temi così 
importanti, senza che vi sia uno 
stretto contatto tra tre categorie di 
persone: i politici, i diplomatici e i 
militari. 

Non si può elaborare un concetto 
credibile di difesa dell’Italia e del- 
l'Europa senza che tra militari e di- 
plomatici vi sia uno scambio atten- 
to, intenso, proficuo di idee e di va- 
lutazioni che naturalmente partono 
da esigenze, da angolazioni diverse, 
ma che devono poi convergere in un 
progetto politico, basato su una ri- 
levazione attenta delle esigenze e 
possibilità in materia di difesa, e del- 
le realtà politiche e negoziali attuali. 

Siamo certamente in una fase in 
cui l'integrazione europea è uscita 
dalle secche del passato. Si sono — 
come sappiamo — attraversati mo- 
menti di grande frustrazione, quasi 
di abbandono. Ma dal Vertice di Mi- 
lano dell’85 in poi, grazie anche al- 
l’azione del Governo italiano e del 
Presidente della Commissione Ese- 
cutiva della CEE, Jacques Delors, 
effettivamente l'integrazione comu- 
nitaria si è rimessa a camminare ad 
un ritmo che è allo stesso tempo spe- 
dito e, speriamolo, irreversibile 
L’Atto Unico indubbiamente ha se- 
gnato un passo avanti che, anche se 
è stato giudicato insufficiente da al- 
cuni Parlamenti nazionali, compre- 
so il nostro e da una parte dell’opi- 
nione pubblica, ha avuto un notevole 
impatto sul presente e soprattutto sul 
futuro perché, superando d’un bal- 
20 la logica di un Mercato Comune 
concepita nel '57 (mai interamente 
attuato), come una pura e semplice 
zona di libero scambio, pone in es- 
sere la prospettiva di una vasta area 
economica in cui alla libera circola- 
zione di beni, di capitali, di uomini, 
di idee, si sovrappone un'intensa for- 
ma di razionalizzazione delle risor- 
se produttive ed industriali 

Ciò avverrà in gran parte per for- 
za propria del mercato. E evidente 
che le forze produttive, le forze com- 
merciali e le forze finanziarie reagi- 
ranno, e in parte stanno già reagen- 
do, alla creazione del grande merca- 
to interno con una spontanea rior- 
ganizzazione industriale che terrà 
conto di queste nuove dimensioni, 


ma, anche, avverrà attraverso le po- 
litiche di accompagnamento, che i do- 
dici Paesi della Comunità insieme 
dovranno porre in essere per massi- 
mizzare gli effetti spontanei del li- 
bero mercato. Effetti che sono, an- 
che nelle previsioni più caute, im- 
pressionanti. 

To ho sempre qualche esitazione a 
credere al 100% alle previsioni de- 
gli economisti: però, anche in una 
chiave di lettura estremamente pru- 
dente, il rapporto Cecchini, ordina- 
to dalla Commissione della CEE, 
prevede effetti economici del mer- 
cato interno tali da far riflettere an- 
che i governi più recalcitranti 

Esso prevede, per esempio, che 
anche in difetto di politiche di accom- 
pagnamento, l'effetto dell’abbatti- 
mento delle barriere doganali do- 
vrebbe portare ad un aumento del 
prodotto interno lordo dei Paesi della 
Comunità dell'ordine del 4 o 5% 
(che corrisponde a 120 miliardi di 


Sutra 
de sa ces poi 


Sopra. 
Nicola Natale: «L'incontro e la casa dei 
pazzi», 1988, tempera, cera, china e collage 
su cartone. 

In apertura. 

Nicola Natale: «Senza titolo», 1989, olio 
su tela. 


dollari in più) e alla creazione, per 
effetto delle economie di scala e della 
maggiore attività economica, da 5 a 
7 milioni di nuovi posti di lavoro. 

Ma il fatto nuovo dell'Atto Uni 
co è che a questa previsione d'inte- 
grazione economica, che poi era in 
nuce già nel Trattato di Roma, s’ac- 
compagna la visione di una maggio- 
re coesione nel settore sociale, della 
ricerca scientifica e tecnologica: set- 
tori questi carenti in Europa rispet- 
to al Giappone o agli Stati Uniti e 
destinati a rimanere tali se continuia- 
mo ad agire isolatamente, mentre un 
mercato di 320 milioni di uomini con 
una capacità tecnologica, scientifica 
ed industriale di primissimo piano, 
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se riesce a unire le proprie energie, 
riuscirà probabilmente a riguadagna- 
re lo spazio perduto e a porsi alla pari 
con altri grandi centri di ricerca mon- 
diali. 

Ad una visione quindi puramen- 
te meccanicistica, mercantilistica del 
mercato europeo, si è quindi giunti 
alla convinzione che deve esserci an- 
che un'Europa dei sindacati, delle 
leggi sociali, della scienza, della tec- 
nologia e, ad un certo momento, 
un'Europa della politica. 

Come si traduce rutto questo in 
termini di difesa e di sicurezza? Oc 
corre fare rapidamente un passo in 
dietro. 

Storicamente, i tentativi di inte- 
grazione europea nascono dalla dife 
sa, non dall’economia; il primo trat- 
tato firmato dai sei Paesi del conti- 
nente più l'Inghilterra, non fu un 
trattato di cooperazione economica 
ma un'Alleanza. La CED volle essere 
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qualcosa di più: una comunità di di- 
fesa a struttura integrata. 

I fondatori dell'Europa avevano 
quindi visto giusto, avevano intuito 
che il fenomeno politico rappresen- 
tato nella sua espressione più nobi- 
le, più valida e più indispensabile 
cioè la difesa, era quello dal quale bi- 
sognava partire 

Tutti sappiamo perché e come la 
CED è caduta, ed è probabilmente 
una cosà che ha fatto perdere all’Eu 
ropa almeno trent'anni. Anche di 
fronte al fallimento della CED, e al- 
l’ovvia constatazione che occorrev 
battere una strada diversa, che era 
quella dell’integrazione economica, 
mai in alcun momento del percorso 
dell’integ 
tavia persa di vista l'esigenza di una 
difesa comune e di una politica estera 
comune. Ed è vero che per la difesa 
si è ritenuto (e ritengo storicamente 
a ragione) che il Trattato di Wa- 
shington del "49 e l'Alleanza Atlan- 
tica che ne derivavano, costituisse- 
ro la risposta adeguata all’esigenza di 


zione economica si è tut- 


difesa dell'Europa, ma il filone è ri 
masto anche in seno all’integrazio- 
ne europea. 

Non è stato facile risollevare il 
problema di una sicurezza comune 
europea e neppure quello di una po- 
litica estera europea comune, fino a 
che in Francia è stato dominante il 
gollismo, con tutte le sue connota- 
zioni di attaccamento alla sovranità 
nazionale. È significativo che, cadu- 
to il gollismo nel ’69, immediatamen 
te nel 70 i sei membri della Comu- 
nità, cui poi erano venuti ad aggiun- 
gersi Danimarca, Inghilterra e Îrlan- 
da, si sono rapidamente accordati 
sulla nascita della Cooperazione Po- 
litica Europea: un tentativo di met- 
tere in piedi un meccanismo proprio 
a coordinare, ad armonizzare le po- 
litiche estere dei membri della Co- 
munità ed a cercare di progredire in 
direzione di una politica estera co- 
mune 

La Cooperazione Politica è nata 
storicamente col rapporto d’Avignon 
del 1970, è entrata in essere con le 


prime consultazioni sul Medio 
Oriente e sulla CSCE e, con l'Atto 
Unico Europeo è entrata a pieno di- 
ritto nella costruzione europea. 

Nel definire la Cooperazione Po- 
litica Europea è forse più facile co. 
minciare da quello che essa non è: 
non è una politica estera unificata, 
né una politica èstera comune. È in- 
vece un sistema che consente di rea- 
lizzare tre cose: innanzitutto una 
precisa, intensa e attenta consulta- 
zione tra tutti i membri della Comu- 
nità e la Commissione su ogni pro- 
blema di politica estera; in secondo 
Tuogo, è un tentativo riuscito di por- 
tare i dodici membri della Comuni- 
tà e la Commissione su posizioni di 
politica estera comuni; il terzo obiet- 
tivo è quello di portare i Dodici e la 
Commissione ad agire in comune. 

I meccanismi sono complessi. In 
seno alla Cooperazione Politica, ci si 
parla tutti i giorni, e a tutti i livelli, 
dal livello dei Capi di Stato e di Go- 
verno, a quello dei Ministri degli 
Esteri, dei Direttori degli Affari Po- 
litici e degli esperti. Una rete telex 
interna (la rete Core) permette inol- 
tre ai Dodici di essere in contatto, 
permanente e rapidissimo fra di lo- 
ro, saltando i normali canali diplo- 
matici. La consultazione è, quindi, 
largamente realizzata 


Nicola Natale: «Archeologia», 1950, legno, 
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Le posizioni comuni sono anch'es- 
se in gran parte sviluppate. 

Può talvolta sfuggire al pubblico 
dei non addetti ai lavori quanto ac- 
cade in seno alla Cooperazione Po- 
litica: ma sempre più, sui grandi pro- 
blemi mondiali, vi è ormai tra i Do- 
dici un patrimonio di posizioni co- 
muni che, una volta raggiunte (qual- 
che volta con difficoltà) sono però 
impegnative, legano tutti i Dodici e 
diventano un punto di riferimento 
sia per l’azione collettiva che per |’ 
zione individuale di ciascuno di essi. 

E poi vi sono le azioni diplomai 
che comuni. Se io dovessi dare un 
giudizio di merito direi che proba- 
bilmente è questo il settore nel qua- 
le uno sforzo maggiore va compiu- 
to, perché è indubbio che la Comu- 
nità Europea è credibile come sog- 
getto di relazioni internazionali nella 
misura in cui riesce a far valere le 
proprie posizioni comuni attraverso 
l'azione, sorretta dal grande peso 
economico di cui essa dispone 

Sul terreno delle azioni diploma- 
tiche comuni, molte cose sono state 
fatte in passato, quando la Comuni- 
tà era più piccola e, forse, più omo- 
genea. Proprio in questi giorni vi è 
però una ripresa di coesione attiva: 
vi è l’azione della Comunità in Me- 
dio Oriente, vi è l’azione dei Dodi- 
ci alla Conferenza della CSCE a 
Vienna, vi è l’avvio del dialogo po- 
litico con l'Unione Sovietica, che è 
di per sé un’azione diplomatica. È 
certo, in sostanza, che attraverso la 
Cooperazione Politica, la Comunità 
Europea nel suo insieme sta emer- 
gendo come un fattore, distinto dalle 
individualità nazionali, e protagoni- 
sta di politica estera. 

Io ritengo che se questa tendenza 
si accentuasse noi saremmo in pre- 
senza di un fatto rivoluzionario ca- 
pace di modificare radicalmente, a 
nostro favore, gli equilibri di forze 
nel mondo. Credo che noi non ci ren- 
diamo sufficientemente conto del 
nostro peso, dell'impatto che potreb- 
be avere sulle relazioni internazionali 
l'emergere di un protagonista che 
rappresenta 320 milioni di persone, 
seconda area al mondo per ricchez- 
za, la prima per commercio estero, 
la prima per gli aiuti allo sviluppo, 


Nicola Natale: «Figura di donna», 1968, 
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la prima per sviluppo culturale e ci- 
vile. 

L'Atto Unico è stato il risultato 
di un compromesso. Chi andò al ne- 
goziato di Lussemburgo e, anzi, chi 
andò al Vertice europeo di Milano 
nell’85, aveva speranze differenti: si 
sperava allora di avviare un negozia- 
to che potesse portare, se non subi- 
to all'Unione, almeno ad una stret- 
ta intesa su una politica estera e di 
sicurezza comuni. 

Quando nel giugno dell’85 a Mi- 
lano, l’allora Presidente Craxi e il 
Ministro Andreotti vollero una de- 
cisione a maggioranza per la convo- 
cazione di una Conferenza intergo- 
vernativa, il mandato che demmo ai 
negoziatori fu di pervenire ad una 
politica estera e di sicurezza comuni. 

Poi il negoziato andò diversamen- 
te. I Paesi che allora avevano vota- 
to contro la decisione, parteciparo- 
no al negoziato con molta buona fe- 
de, ma naturalmente mantennero 
sulla sostanza le loro riserve. 

Alla fine, nell’Atto Unico non si 
parlava più di una politica estera co- 
mune ma di una politica estera eu- 
ropea (elaborata e attuata in comu- 
ne) e non sì parlava più di sicurezza 
comune. Tuttavia, si riuscì a far pas- 
sare una dizione che, se rappresen- 
tava un passo indietro rispetto alle 
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speranze, costituiva un salto avanti 
rispetto al passato. 

Nell'art. 30 par. 6 dell'Atto Uni- 
co riuscimmo ad inserire alcune idee 
significative: riconoscimento che 42 
coordinamento maggiore in materia di 
politica di sicurezza e di difesa rappre- 
senterebbe un contributo all'emergere 
di un'identità europea in materia di po- 
litica estera (affermazione di princi- 
pio che nessuno ci poteva conte- 
stare). 

In secondo luogo, riuscimmo a far 
passare un impegno a coordinare le 
rispettive posizioni sugli aspetti po. 
litici ed economici della sicurezza, e 
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a salvaguardare le condizioni econo- 
miche di base della sicurezza. 

In un quarto paragrafo si riconob- 
be che nulla nell'Atto Unico pregiu- 
dica una più stretta cooperazione in 
materia di difesa e dî sicurezza tra al- 
cuni Paesi membri in seno alla NA- 
TO e all’UEO. Questo vuol dire che 
nel sistema dell'Atto Unico è stata 
in sostanza salvaguardata la prima- 
ria competenza della NATO e, den- 
tro alla NATO, dell’UEO, per quan- 
to riguarda i problemi militari della 
difesa; per quanto riguarda i proble- 
mi politici ed economici della difesa 
si è invece, per la prima volta, intro- 
dotta una competenza della Coope- 
razione Politica Europea. 

Si tratta ora di definire con pre- 


cisione cosa s'intenda per aspetti po- 
litici e per aspetti economici della si- 
curezza, partendo da quelli economi- 
ci, che sono più ovviamente di com- 
petenza comunitaria. 

L’interpretazione del Parlamento 
europeo è stata, sin dall'inizio, esten- 
siva, diretta per esempio ad organiz» 
zare in seno alla CEE la produzione 
degli armamenti. 

Al momento del negoziato sul 
Mercato Interno, tuttavia, alcuni 
Paesi, (e soprattutto i grandi produt- 
tori di armamenti, come la Francia 
e la Gran Bretagna) avevano però 
fatto introdurre una clausola di ri- 
serva per quanto riguardava la sot- 
toponibilità dell’industria degli arma- 
menti alle norme relative all'apertura 


degli appalti pubblici alle industrie 
di tutti i Paesi della CEE. 

Si era così inclusa una esplicita 
«clausola di riserva» in difesa del ca- 
rattere nazionale delle industrie mi- 
litari. Anche la Commissione della 
CEE (in seno alla quale un gruppo 
di studio si occupa di questi proble- 
mi) è perciò dovuta giungere alla con- 
clusione che, per il momento, non 
erano prevedibili dentro alla Comu- 
nità sviluppi verso una'integrazione 
del mercato degli armamenti a livel- 
lo comunitario. 

In sede NATO, peraltro, i Mini- 
stri della Difesa dei Paesi membri 
dell’Alleanza, avevano deciso di crea- 
re un mercato europeo degli arma- 
menti in seno al Gruppo Indipenden- 
te di Programmazione. Tale sede 
aveva un doppio vantaggio: di non 
includere l'Irlanda, ma di compren- 
dere gli altri Paesi della NATO che 
non sono membri della Comunità 
D'altra parte, una decisione su que- 
sta materia appariva indispensabile, 
laddove si consideri che su 150 mi- 
liardi di dollari che l’insieme dei Pae- 
si europei della NATO spende per 
la difesa, l'80% della parte dedica- 
ta agli investimenti (24% del tota- 
le) è speso negli Stati Uniti, con un 
trasferimento di ricchezza imponen- 
te tra le due rive dell’ Atlantico. Del 
resto, anche in seno all'UEO si so- 
no fatti dei tentativi di razionalizzare 
le iniziative esistenti, con formule 
più o meno multilaterali, per singo- 
le armi. A me sembra che questa sia 
una tendenza sana, che dovrebbe es- 
sere confermata e sviluppata. 

Per quanto riguarda la CEE, in 
materia di competenze economiche 
per la sicurezza, resta la ovvia con- 
siderazione che alla base di ogni sfor- 
zo in materia difensiva vi è l’infra- 
struttura industriale generale e, in 
particolare, la capacità scientifica e 
tecnologica di un Paese o di un grup- 
po di Paesi e che sulla base dei vin- 
coli assunti con l'Atto Unico si so- 
no impegnati a salvaguardare e a svi- 
luppare questa capacità. 

La Commissione ha da tempo que- 
sto problema allo studio ed è proba- 
bile che essa farà ai dodici Paesi 
membri alcune proposte dirette ad 
‘accentuare questo aspetto dell'Atto 


Unico. Osservo tra parentesi che è 
impensabile che l'integrazione eco- 
momica, che naturalmente compor- 
ta come elemento essenziale una 
maggiore integrazione nella produ- 
zione industriale e nella ricerca scien- 
tifica e tecnologica, lasci da parte un 
‘aspetto così importante, così trainan- 
te per l'economia, quale è la produ- 
zione militare. A_me sembrerebbe 
contrario alla logica che questo im- 
portantissimo settore della vita eco- 
nomica nazionale, con tutte le sue ri- 
cadute in materia scientifica e tec- 
nologica, resti al di fuori del proces- 
so di integrazione che è in corso in 
tutto il resto dell'economia. Riten- 
go quindi che l’integrazione econo- 
mica avrà, anche sull'integrazione di 


risorse scientifiche, tecnologiche, 
produttive e finanziarie in materia 
militare, ricadute positive 
Veniamo ora agli aspetti politici 
della sicurezza. Su cosa si intenda per 
condizioni politiche vi è stato un am- 
pio dibattito nel Parlamento euro- 
peo, e si è giunti ad alcune conclu- 
sioni: la difesa è innanzitutto un fat- 
to di capacità reali, concrete di vin- 
cere una guerra 0 di scoraggiarla. 
Qualsiasi politico e qualsiasi diplo- 
matico riconosce che alla base vi è 
un problema di rapporti di forza sul 
terreno, e che ‘questo aspetto è pre- 
minente. Non è però detto che i rap- 
porti di forza debbano essere lascia 
ti completamente al rispettivo arbi 
trio, con la ovvia conseguenza che 


ciascuna delle due parti, in buona o 
mala fede, si senta più sicura soltanto 
con un aumento quantitativo 0 qua- 
litativo delle proprie risorse di arma- 
menti, provocando nell’altra parte 
un'analoga rincorsa 
To credo sia ragionevole cercare un 
rapporto diverso, basato su un equi- 
librio di forze concordato e control 
lato, fondato cioè su accordi che sia- 
no allo stesso tempo reciprocamen- 
te vincolanti e verificabili 
Occorre poi guardare con atten- 
zione al quadro politico nel quale si 
inserisce il rapporto di sicurezza. 
Non è certo irrilevante sapere quale 
tipo di relazioni esiste con l'Unione 
Sovietica, se, cioè, tanto per fare un 
esempio, c'è il rapporto che esiste- 
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va tra la Francia e la Germania pri- 
ma del ’40, 0 dopo il ’45. Si è in so- 
stanza giunti ad elaborare un concet- 
to di condizioni politiche della sicu- 
rezza che abbraccia un arco abba- 
stanza vasto, comprendente da una 
parte le misure di limitazione e di 
controllo degli armamenti e, dall’al- 
tra il tipo di relazioni politiche, eco- 
nomiche, che esistono col potenzia- 
le avversario. Si è concluso che, ove 
tali relazioni migliorassero in modo 
radicale, anche il problema della si- 
curezza prenderebbe aspetti del tutto 
nuovi. 

Per chi considerasse questa un'u- 
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topia, basta riflettere. Chi av 
detto nel ’39, nel ’43 o nel "44, che 
la Francia e la Germania sarebbero 
state un giorno non lontano alleate, 
partners nella Comunità Europea e 
che addirittura avrebbero creato un 
Consiglio Superiore di Difesa e ui 
Brigata congiunta, sarebbe stato con- 
siderato quanto meno un illuso. 

To non credo che noi siamo alla vi 
gilia di una evoluzione altrettanto ra- 
pida e radicale nei rapporti Est-O 
vest. La nostra controparte, tuttavia, 
ha per la prima volta manifestato esi- 
genze e, forse, visioni politiche 
nuove. 
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Essa ha bisogno di ridurre le pro- 
prie spese militari e di riconvertirle 
in investimenti civili. E poiché que- 
sta è una vocazione permanente dei 
Paesi democratici, nei quali la società 
civile ha diretti mezzi di pressione 
e di controllo, è forse il momento di 
imboccare la strada di una riduzio 
ne controllata degli armamenti: un 
equilibrio delle forze, cioè, non più 
affidato alle scelte non controllabili 
delle due parti, ma su accordi preci- 
si e verificabili. 

Tutto questo però non può che av- 
venire dentro un quadro politico più 
generale. L'esperienza ha provato in 
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fatti che, isolare il settore del disar- 
mo dal contesto dei rapporti politi- 
ci Est-Ovest è, alla lunga, impossi- 
bile (com'è testimoniato dal fallimen- 
to del SALTI, in gran parte a cau- 
sa dell'Afghanistan). E, invece, un 
quadro nuovo di rapporti Est-Ovest 
che va costruito, includendovi la par- 
te relativa alla sicurezza e al disarmo. 

È troppo presto per dire se ciò ac- 
cadrà, se nel giro di qualche anno, 
sotto l'impulso della società civile 
forte ormai anche nei Paesi dell'Est, 
si potrà giungere ad un tipo di rela- 
zioni in Europa che renda l'ipotesi 
di guerra improbabile. Ma è questo 
l’obiettivo al quale si deve tendere, 
attraverso un miglioramento del cli- 
ma politico generale, le misure di f 
ducia, e una più ampia cooperazio- 
ne economica, scientifica e tecnolo- 
gica, ma soprattutto, ed è questo il 
punto sul quale noi europei battia- 
mo da trent'anni, attraverso un di- 
verso rapporto di circolazione di uo 
mini e idee in Europa. 

Tra due società di tipo diverso, 
una delle quali è del tutto aperta e 
consente il libero dibattito e una so- 
cietà chiusa, dove tutto avviene tra 
quattro ristrette mura e i cui proces 
decisionali ci sfuggono, non può es 
serci fiducia, né vera pace. Questo 
concetto è stato ora accettato. Tut- 
ti i Paesi aderenti alla CSCE hanno 
infatti accettato il principio della li- 
bera circolazione delle informazioni 
e delle idee, il principio della tras 
renza dei bilanci militari, il prince 
pio di contatti umani liberi e fre- 
quenti 

L'impegno dunque esiste e natu- 
ralmente, da parte dei dodici Paesi 
della Comunità Europea, vi è la più 
seria determinazione a farlo rispet- 
tare, attraverso i meccanismi che la 
Conferenza di Vienna ha previsto. 
Noi immaginiamo dunque quattro 
grandi canali di dialogo con l'Est 

"Il primo, è rappresentato dalle due 
inferenze, sulle misure di fiducia 
e sulla stabilità convenzionale. 

Il secondo è quello della coopera- 
zione economica, scientifica e tecno- 
logica, che intendiamo utili 


‘are nel 
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reciproco interesse, ma anche per 
promuovere un certo tipo di svilup- 
po interno nelle società dell'Est. In 
questo contesto, abbiamo già firmato 
un accordo di riconoscimento reci- 
proco tra la Comunità e il COME- 
CON e accordi con l'Ungheria e la 
Cecoslovacchia e abbiamo avviato un 
accordo di cooperazione con l’Unio- 
ne Sovietica. 

Il terzo canale è quello dei diritti 
dell’uomo ed è il punto sul quale noi 
europei ci siamo battuti più a lung: 
abbiamo ormai in mano degli impe- 
gni che vogliamo far rispettare e che 
sono per noi importanti perché, co- 
me ho detto, soltanto da un diverso 
rapporto politico in Europa e quin- 
di attraverso una reale apertura del- 
le società dell'Est, può nascere la fi- 
ducia sulla quale, in ultima analisi, 
si basa la vera sicurezza. 

Il quarto canale è il dialogo poli- 
tico. Noi siamo giunti alla conclusio- 
ne che i Dodici devono dialogare con 
l'Unione Sovietica così come dialo- 
gano con gli Stati Uniti e il Giappo- 
ne. A Vienna, abbiamo perciò inizia- 
to con il Ministro degli Esteri sovie- 
tico un dialogo per il quale abbiamo 
indicato quattro temi (diritti dell’uo- 
mo, sicurezza, relazioni bilaterali e 


crisi regionali) che intendiamo svi- 
luppare. 

Intendiamo anche discutere con i 
sovietici e con i Paesi dell'Est l’ar- 
chitettura che si intende dare a que- 
sta Europa del futuro, a questa «ca- 
sa comune» che per i sovietici copre 
tutto il continente e per i Dodici co- 
pre innanzitutto la Comunità Euro- 
pea, ma nella quale è forse possibile 
costruire rapporti diversi e migliori. 

Non vi è da parte nostra nessuna 
ingenuità, sappiamo, per esperienza 
quarantennale, che non è facile che 
una società cambi radicalmente nel 
giro di pochi anni, perché vi è una 
ventata di rinnovamento che la 
scuote. 

Intendiamo quindi impegnarci in 
questa fase del disarmo e della crea- 
zione di situazioni politiche diverse 
in Europa con totale impegno, ma 
anche con prudenza, senza rinuncia- 
re a nessuna delle nostre «garanzie 
reali» se l’altra parte non fa sacrifici 
analoghi e verificabili. 

Nell'incontro con il Ministro 
Schevardnaze a Vienna, nel ringra- 
ziarlo per la decisione di Gorbaciov 
di ritirare 500.000 uomini di trup- 
pa dall'Europa centrale, gli abbiamo 
aggiunto che tale decisione ci avreb- 
be impressionato molto di più se fos- 
se stata avanzata ad un tavolo nego- 
ziale, che avesse cioè condotto a de- 
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gli accordi impegnativi verificabili 
dalle due parti. 

Accanto alla sicurezza in Europa, 
non sottovalutiamo affatto i proble- 
mi di sicurezza che nascono dalle 
aree contigue. 

Sappiamo bene che per una parte 
del pensiero politico e militare ita- 
liano, i rischi che possono venire dal 
Mediterraneo pesano forse altrettan- 
to quanto quelli che esistono in Eu- 
ropa Centrale e nei Balcani. 

To vorrei introdurre qui una nota 
di cautela: è vero che, dal punto di 
vista italiano un attacco dal Medi- 
terraneo è un rischio da non trascu- 
rare. Vi sono peraltro scale di gran- 
dezza da rispettare e prioritaria mi 
sembra la riduzione di un rischio di 
conflitto col Patto di Varsavia. 

Ciò detto, preoccupiamoci poi con 
molta serietà anche del Mediterra- 
neo. È questa una preoccupazione 
non solo italiana: essa è infatti con- 
divisa dai nostri alleati francesi, spa- 
gnoli, greci, turchi e dagli stessi te- 
deschi che hanno dimostrato in più 
d’una occasione di avere una note- 
vole sensibilità verso tale problema. 
Ora, tale problema può essere af- 
frontato in vari modi: vi sono innan- 
zitutto le norme militari, che natu- 
ralmente vanno salvaguardate ed è 
perciò forse prematuro cominciare a 
parlare di «disarmo navale» prima di 
aver affrontato il problema degli ar- 
mamenti sul continente. Non possia- 
mo però ignorare che all'origine del- 
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l’insicurezza del Mediterraneo non 
vi è soltanto la presenza della flotta 
sovietica, ma una situazione di pro- 
fonda instabilità politica nei Paesi 
della regione. Il comune denomina- 
tore di tale instabilità è il conflitto 
israelo-arabo. Sul conflitto israelo-a- 
rabo è stato detto e scritto in tren- 
t’anni tutto quello che si poteva di- 
ree scrivere. To ritengo che, mentre 
il conflitto si sta avvicinando al mo- 
mento di più alta pericolosità, è for- 
se anche il momento in cui siamo più 
vicini ad una possibilità di soluzione. 

La Comunità Europea non ha i 
mezzi per intervenire militarmente 
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in una situazione del genere, è però 
cosciente della necessità di interve- 
nire sulle radici politiche di questo 
problema per cercare di risolverlo e 
quindi di eliminarne le conseguenze 
sul piano della sicurezza e del terro- 
rismo. 

L’azione diplomatica della Comu- 
nità corrisponde perciò ad una visio- 
ne politica. La situazione che ho 
esposto è, dunque, fluida. Vi è în se- 
no alla «famiglia europea» una tripar- 
tizione di compiti in materia di si- 
curezza: alla NATO, mezzi milita- 
ri; alla Comunità Europea (o più 
esattamente alla Cooperazione Poli- 
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tica) la valutazione e la condotta del- 
le condizioni politiche sia nei rappor- 
ti coni Paesi dell'Est che nella solu- 
zione delle crisi regionali; all’UEO, 
tra questi due poli, il compito di co- 
minciare a sviluppare una identità 
europea in materia di difesa e di si- 
curezza, sia sul piano della dottrina, 
che sul terreno della collaborazione 
militare (anche nelle crisi regionali 
«fuori area»). 

Questa situazione porta certamen- 
te a delle difficoltà di coordinamen- 
to, ma credo che essa costituisca uno 
stato di cose necessario, almeno per 
il prevedibile futuro. 

Da una parte la presenza dell’Ir- 
landa, non membro dell'Alleanza 
Atlantica, dall'altra le reticenze di al- 
cuni Paesi della Comunità verso una 
«dimensione sicurezza della Comu- 
nità», nonché altri problemi ai quali 
accennerò, fanno sì che, per il mo- 
mento, sia bene che le cose vadano 
avanti pragmaticamente. 

Vi è, dunque, una Comunità che, 
anche per l'impulso del Parlamento 
europeo, è portata ad occuparsi di 
problemi politici della sicurezza e di 
disarmo; vi è la NATO che si occu- 
pa della difesa; e vi è PUEO che, at- 
traverso la «piattaforma europea del- 
la sicurezza», cerca in sostanza di svi- 
luppare all’interno dell'Alleanza una 
identità o un «pilastro europeo» della 
sicurezza. 2 

Alcuni fattori militano a favore di 
una «dimensione europea della di- 
fesa» 

Il primo è l’integrazione economi- 
ca: mi sembra impensabile che un'in- 
tégrazione economica, arrivata al 
punto al quale noi pensiamo debba 
arrivare nel 1992, con tutti i suoi r 
svolti sociali, scientifici, tecnologici, 
non porti anche un aumento della 
coesione politica e non abbia delle 
ricadute anche nel settore della di- 
fesa e della sicurezza (il Cancelliere 
tedesco Kohl ha per esempio propo- 
sto la creazione di una specie di FBI 
europeo che si occupi del terro- 
rismo). 

Il secondo fattore mi sembra le- 
gato alle difficoltà del bilancio ame- 
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ricano. Nessuno di noi ipotizza una 
partenza degli americani dall’Euro- 
pa, ma credo che non si farebbe ope- 
ra responsabile se si giocassero tut- 
te le nostre carte su una permanen- 
za indefinita e al livello attuale, del- 
le forze americane in Europa. 

Io ritengo che vi sia una tenden- 
za nel Congresso americano a dire 
noi vogliamo fare la parte nostra, ma 
i nostri alleati europei facciano la 
parte loro. Ed è questa una richi 
sta difficilmente contestabile, se ri- 
volta ad alleati che hanno un livello 
economico assai vicino a quello de- 
gli Stati Uniti. 

Quando la nuova amministrazio- 
ne dovrà seriamente impostare il pro- 
blema della riduzione del bilancio, 
essa si troverà inevitabilmente ad 
esaminare una riduzione delle spese 
militari e potrà farlo in due direzio- 
ni: riduzione dei programmi più one- 
rosi come l’SDI; passaggio di una 
parte dell'onere finanziario dagli Sta- 
ti Uniti agli alleati. Quale sarà allo- 
ra la reazione degli alleati europei? 
Naturalmente cercheremo di atte- 
nuare la portata di questo passaggio, 
ma poi ci renderemo conto che il 
mezzo migliore per minimizzarne le 
conseguenze in termini finanziari e 
politici consiste nel tentativo di ra- 
zionalizzarlo su scala europea. 

Riassumendo, a me pare che in 
prospettiva vi siano due problemi: il 
ruolo che l'Europa avrà nella difesa 
comune, ed io credo che questo ruolo 
sia inevitabilmente destinato ad au- 
mentare; e il ruolo che la difesa avrà 
nell'Europa: La distinzione può sem- 
brare bizantina, ma non è così: si può 
immaginare benissimo un ruolo eu- 
ropeo della difesa affidato, per esem- 
pio alla Francia e alla Germania o alle 
forze franco-britanniche o all’UEO 
e questo risolverebbe in qualche mo- 
do il problema. Ma resterebbe irri- 
solto il ruolo che la sicurezza deve 
svolgere come strumento unificante 
nella edificazione politica dell’Eu- 
ropa. 

Quali sono gli scenari del futuro? 
Innanzitutto, dobbiamo partire da 
due realtà. La prima è che l'Atto 


Unico, così com'è, non consente di 
introdurre la difesa nelle competen- 
ze della Comunità, Dobbiamo tener- 
ne conto e, se vogliamo sviluppare 
nel frattempo una qualche iniziati- 
va europea in materia di difesa, dob- 
biamo farlo nelle sedi naturali, in 
particolare l'UEO. La seconda è che 
l'integrazione economica europea si 
muove nella prospettiva di un’unio- 
ne europea. È concepibile un'Unio- 
ne che non abbia una politica estera 
comune? Ed è concepibile un’Unio- 
ne, con la politica estera comune, che 
non abbia una sicurezza in comune? 

Nel 1992, in coincidenza con la 


realizzazione del mercato interno, 
dovrà essere rinegoziato il Titolo ter- 
zo dell'Atto Unico, che tratta della 
cooperazione politica e della sicurez- 
za. A quel momento, a me sembra 
inevitabile che si cerchi di riportare 
la sicurezza dentro la Comunità Eu- 
ropea. 

Si può immaginare che a quel mo- 
mento l'Irlanda esca dalla sua posi- 
zione di neutralità e accetti impegni 
maggiori; oppure che mantenga la 
sua posizione negativa. 

Sarà allora inevitabile che all’in- 
tero della CEE si consolidi un nu- 
cleo centrato sull’UEO, che assuma 
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compiti anche di sicurezza. 

Può anche darsi — ed è un'ipote- 
si che non mi sento di escludere, an- 
che se la ritengo negativa — che non 
si arrivi ad una definizione chiara 
delle linee portanti della struttura eu- 
ropea. 

È comunque prevedibile che nel 
*92 un passo avanti sarà fatto, se non 
ancora quello decisivo. È cioè imma 
ginabile che si passi attraverso for- 
mule di «gestione collettiva della so- 
vranità» in materia di politica este- 
ra e di sicurezza. 

Definire le linee di sviluppo del- 
l'Unione è compito dei Governi e dei 
Parlamenti. L'opinione pubblica vi 
giocherà peraltro un ruolo centrale 
ed è rilevante che in un recente son- 
daggio sia risultato che in nove dei 
dodici Paesi della CEE, più del 60% 
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dell'opinione pubblica è a favore di 
un governo europeo centralizzato, 
competente per la difesa comune. 
Certo, i nodi da sciogliere sono an- 
cora tanti: vi è innanzitutto la posi- 
zione della Francia, perché se non è 
immaginabile una difesa europea al 
di fuori dell'Alleanza Atlantica, non 
è concepibile una difesa europea sen- 
za la Francia 


Va poi chiarito il ruolo delle for- 
ze nucleari. 

Jo ritengo che la deterrenza nu- 
cleare sia destinata a durare, anche 
se a livelli molto più ridotti degli at- 
tuali, ma occorre che si trovi un ac- 
cordo sul loro ruolo avvenire. 

È importante anche, in questo 
contesto, un chiarimento sul ruolo 
delle forze franco-britanniche, e so- 
prattutto francesi, nella difesa del- 
l'Europa. Occorre poi, a scadenza 


ravvicinata, chiarire il ruolo delle for- 
ze nucleari tattiche. 

Va, allo stesso tempo, affrontato 
il problema delle forze convenziona- 
li. La loro modernizzazione, la loro 
eventuale «europeizzazione» signifi- 
cherebbero un onere maggiore, non 
sostenibile politicamente disgiunto 
da una politica di accordi miranti ad 
una riduzione controllata degli arma- 
menti. 

Spetta alla classe politica sciogliere 
questi nodi, ma tuti debbono con- 
tribuire ad indicare al nostro, e agli 
altri governi, le possibili alternative. 

La linea di tendenza sembra an- 
dare nella giusta direzione: essa è pe- 
1ò ancora seminata di problemi, della 
cui facilità di risoluzione è bene non 
illudersi. 
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COMBATTIMENTO. 
IL POTERE DELL’EVOLUZIONE. 


A 129 Mangusta, un.elicottero che conosce 
bene cosa vuol dire combattere. 


Ricerca e tecnologia aerospaziale 
- 
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PRUSSIE 
Atilere ds agarizià Hovel 


Va da sé che, pur pensando di 
camminare su strade largamente bat- 
tute, la mia posizione è quella di un 
cristiano, anzi di un vescovo catto- 
lico che nell’insegnamento della 
Chiesa trova i riferimenti più sicuri 
ci termini più ovvi della sua respon- 
sabilità professionale. 

Non guasta mai, conforme all’in- 
segnamento degli Scolastici, premet- 
tere sia pure in modo sommatio una 
declaratio terminorum. 

Coscienza è di pet sé un termine 
abbastanza generico riferito all'esse- 
te cosciente 0 consapevole; il quale 
possiede quella base biologica e psi- 
cologica che consente di comprende: 
re la realtà e prendere posizione di 
fronte ad essa. 

Su questa elementare antropolo- 
gia si radica la coscienza morale che 
qui ci interessa. Essa può avere al- 
meno due terminazioni: coscienza 
morale come senso e attenzione alle 
esigenze morali cioè ai valori che ispi- 
rano la vita; coscienza morale come 
responsabilità soggettiva nel compor- 
tamento concreto, Entrambe le ac- 
cezioni sono valide e in un certo sen- 
so complementari. Nella visione che 
la vita fonda la dignità dell’uomo sul 
disegno del Creatore, la coscienza è 
il nucleo più segreto, è il sacrario del- 
l'uomo, dove egli è solo con Dio, la 
cui voce risuona nell'intimità (cf. GS 
16). Nel linguaggio biblico, coscienza 
equivale a cuore. Dio non si ferma 
alle apparenze ma guarda al cuore 
dell’uomo (cf. 1 Sam. 16,7). Ogni 
uomo, a prescindere dalla razza, cul- 
tura, fede e posizione sociale, ha il 
diritto di veder rispettato e tutelato 
questo suo essenziale patrimonio 
quando non contrasta palesemente 
con l'interesse comune 

È proprio della coscienza distin- 
guere il bene dal male. Non è facile. 
Per questo alla legge morale scritta 
nel profondo del cuore, si aggiungo- 


no le norme morali proposte per il- 
luminare e sostenere il discernimento 
dei ‘singoli. 

Infatti, se la coscienza è il fonda- 
mento del valore di ogni persona, 
non può essere confusa con una po- 
sizione di individualismo selvaggio. 
La coscienza — come dice la stessa 
parola conscientia — non è la verità 
ma fa riferimento alla verità, a una 
dimensione oggettiva cioè che la tra- 
scende. Una persona che non cerca 
la verità, a prescindere dal giudizio 
sul suo livello intellettuale, è già fuori 
dell'ordine morale. 

Per usare ancora una espressione 
della Scolastica, ci può essere una co- 
scienza erronea che va rispettata e 
seguita, però solo quando non è man- 
cato lo sforzo di fare luce în sé e at- 
traverso sé. Diventa così primario il 
dovere di formare la coscienza, cioè 
di offrire ad ogni uomo elementi di 
giudizio non contraffatti. 


COSCIENZA CRISTIANA 


Possiamo così convenire ora su co- 
sa significhi coscienza cristiana. La 
‘coscienza è una per tutti; è coscien- 
za e basta. Ma correttamente la co- 
scienza può tenere conto e misurar- 
si sui valori introdotti dal cristiane- 
simo. E se per coscienza intendiamo 
sempre e în primo luogo un giudizio 
e un comportamento individuale, è 
altrettanto vero che con questo ter- 
mine si può concepire anche una di- 
‘mensione collettiva, cioè un sistema 
di valori di una comunità o di un pe- 
riodo storico nella sua globalità 

Di conseguenza sono almeno due 
i livelli in cui si riconosce una co- 
scienza cristiana: quello dei singoli 
che si rifanno direttamente ed espli- 
citamente al Vangelo nel fondare il 
loro giudizio e quello di una più lar- 
ga base che non può non sentirsi tri- 
butaria dell’influsso che il cristiane- 
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simo ha esercitato sulla cultura e sulla 
società. 

Benedetto Croce ha ben disserta- 
to sul «perché non si può non dirci 
cristiani». Su questa linea ci si può 
davvero legittimamente chiedere 
quali dei valori correnti, da tutti ac- 
cettati come espressione della civil- 
tà occidentale, non abbiano una ra- 
dice cristiana. 

Se restiamo a questa accezione le- 
gata alla visione cristiana della vita 
e perciò religiosa, non è inutile do- 
mandarci che spazio di autonomia e 
perciò di libertà e responsabilità re- 
sta alla coscienza personale, quando 
accetta, insieme al messaggio evan- 
gelico le interpretazioni che autore- 
volmente la Chiesa propone. In al- 
tre parole, dove finisce, per un buon 
cattolico, la sua coscienza? 

L'errore sarebbe, in questo cam- 
po, pensare che quando si enuncia un 
principio, tutto sia matematicamente 
deducibile. Questo sì sarebbe la ne- 
gazione della coscienza. Il propriun 
della coscienza è la mediazione tra 
i principi irrinunciabili e le situazioni 
concrete. L'esperienza personale e 
quella collettiva fanno parte del ba- 
gaglio necessario alla coscienza. La 
fatica della coscienza è proprio quella 
di fare la scelta migliore tra le tante 
possibili. Quanto più è chiaro l’oriz- 
zonte dei principi, tanto più impe- 
gnativo diventa il giudizio sulle si- 
tuazioni. È per questo che nella fe- 
deltà della loro coscienza i cristiani 
si uniscono agli altri uomini per cer- 
care la verità e per risolvere secondo 
verità numerosi problemi morali che 
sorgono tanto nella vita privata quan- 
to in quella sociale (GS 16). 


ETICA E MORALE 


Il tema può ormai essere meglio 
definito, Ogni uomo deve agire se- 
condo coscienza. La coscienza ha bi- 
sogno di un quadro di principi per 
ispirare le proprie scelte. Questo 
quadro di riferimento è appunto l’e- 
tica o la morale. 

Dal punto di vista etimologico i 
due termini, di derivazione greca il 
primo e latina il secondo, si equival 
gono. Ethos e m05 ci riconducono al- 
l’uso, al costume, a ciò che deve es- 
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sere fatto per non uscire dai solchi 
della vita. Una considerazione più at- 
tenta ci porta a vedere l'etica, sulla 
scorta di Aristotele, come specifica 
disciplina filosofica che riflette e pro- 
pone un quadro di riferimento glo- 
bale, razionalmente fondato, cui do- 
vrebbe ispirarsi l’agire dell’uomo. 

Se accettiamo questa concezione 
dell'etica, potremo anche chiamarla 
coscienza collettiva che non lede, ma 
aiuta e orienta quel giudizio respon- 
sabile e definitivo che tocca alla co- 
scienza individuale emettere. 

Questo universo dei valori non è 
rilevante solo nei confronti dei sin- 
goli, ma anche delle collettività. Il di- 
ritto non è la stessa cosa dell'etica, 
perché a differenza di questa che si 
appella direttamente alla coscienza 
e dunque agisce solo per convinzio- 
ne, il diritto opera anche per costri- 
zione e con sanzioni esterne. Giudi- 
care le convinzioni non spetta al di- 
ritto che invece si limita a verifica- 
re la corrispondenza delle azioni al- 
la norma positiva. 

Le grandi tentazioni che ricorro- 
no nelle diverse epoche storiche so- 
no quelle di ridurre la sfera dell’au- 
tonomia personale in nome di siste- 
mi etici e giuridici omnicomprensi- 
vi, oppure di privilegiare talmente il 
giudizio soggettivo da distruggere 
ogni base etica oggettiva. Non si può 
agire da uomini liberi senza una ci 
scienza morale; ma non si può lasci 
re la morale all'arbitrio dei singoli. 
Una morale solo soggettiva non può 
sussistere perché sarebbe diluita in 
convinzioni individuali incapaci di ri- 
cavare norme di condotta valide per 
tutti. Come sapere in altre parole, 
cosa è buono o cattivo se manca qual- 
che riferimento oggettivo, valido per 
tutti? 


È facile vedere che questo rischio 
non è teorico. Il nostro tempo espe- 
rimenta la tentazione del radicalismo 
cioè quella di dare ad ogni opinione 
valore di norma. In tal modo però 
non c’è via di uscita quando due po- 
sizioni personali sono in opposizio- 
ne. Bisogna dunque recuperare la 
convinzione che senza un'etica co- 
mune non è possibile la vita sociale, 

Se l’etica è una parte della filoso- 
fia, tanto da potersi chiamare filo- 
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troversie, 


sofia morale, il suo fondamento si 
trova nella antropologia. Dimmi che 
uomo sei, e ti dirò che etica vuoi. Ci 
sono dei limiti invalicabili per ogni 
uomo di buon senso. La storia, l’e- 
sperienza, la riflessione dei saggi, la 
tradizione di una comunità entrano 
in gioco per creare o perfezionare l’e- 
thos. 

Certamente l'etica non va confu- 
sa o ridotta a ciò che si può fare ed 
è immediatamente efficace. Sarebbe 
la sua distruzione. La chimica può 
produrre sostanze mortali. La inge- 
gneria genetica può intervenire a mo- 
dificare l’uomo. Sul piano puramente 
scientifico si tratta di conquiste. Ma 
donbeas 0 uti miale per l'uomo e per 
l'umanità? Se appena abbassiamo il 
tiro dicendo, come Lenin o come Hi- 
tler, è bene ciò che serve la causa del 
proletariato o della razza, ci accor- 


giamo subito a quale impasse, sfor- 
tunatamente € largamente sperimen- 
tato, andiamo incontro. 

Ci sono dunque imperativi cate- 
gorici che ui pongono. sostegno del- 
l'etica e a difesa della dignità uma- 
na. Ma dove prendono essi la loro 
forza? Non è questa la sede per ri- 
percorrere le tappe di evoluzione del- 
la cultura moderna da Grozio, a Kant 
ai filosofi del nostro tempo. 

Una dimensione essenziale per la 
radicazione dell'etica in una visione 
di interesse generale, è la fede e la 
religione. O non esiste religione op- 
pure essa non può che avere un im- 
patto diretto anche sull’etica. Se l’e- 
tica può considerarsi filosofia mora- 
le, ogni religione porta a una rifles- 
sione sistematica sull’agire umano 
che si chiama allora teologia mora- 
le. Meglio sarebbe distinguere fede 
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dareligione, che ne è una logica con- 
seguenza, ma che può talora sussiste- 
re anche senza aggancio esplicito con 
la fede. Non è infrequente trovare 
gente non più credente che accetta 
le conseguenze morali di una deter- 
minata concezione religiosa. 
Sicuramente il cristianesimo che 
è una fede, possiede una morale de- 
rivante dalla considerazione dell’uo- 
mo che ci propone l'etica razionale 
o la filosofia morale, ma più ancora 
fondata sulla Rivelazione che ne è il 
cuore. Non è il caso di ripercorrere 
il cammino non ancora concluso di 
chiarificazione, a livello di studio, sui 
problemi connessi allo statuto dell’e- 
tica e della teologia morale (RCI 
12/88) almeno per quella parte che 
è applicata alla vita sociale (cf. G. 
Colombo, Insegnamento sociale della 
Chiesa e teologia, Riv. Clero Italia- 
no, 12/1988). Per quanto riguarda la 
cultura cristiana, anzi cattolica, esi- 
ste un punto di convergenza che si 
chiama «dottrina sociale della Chie- 
sa». Secondo la Mater et Magistra 
(1961) era solo una specificazione 
dell’etica naturale sia pure in chia- 


ve cristiana. Oggi, dopo la Sollicitu- 
do rei socialis (1987), senza rinun- 
ciare al suo fondamento razionale e 
per ciò stesso aperto e in dialogo con 
tutti, la dottrina sociale cristiana tie- 
ne conto delle esigenze teologiche, 
naturalmente elaborate con una ri- 
flessione critica sulla società e con 
l'uso di scienze analitiche come so- 
ciologià e psicologia; 

Possiamo così concludere questa 
lunga ma forse non inutile digressio- 
ni: Îl tetta della difesa possiamo con 
siderarlo nel quadro di un'etica ge- 
nerale. Qui vorremmo tener conto di 
quell’etica che trova il suo corona- 
mento in una visione religiosa della 
vita, nella morale cioè che attinge dal 
cristianesimo la sua luce e la sua 
forza. 


L’ORGANIZZAZIONE DELLA 
DIFESA 


Se l'etica è un insieme di principi 
razionali resi anche più forti da una 
posizione morale ben definita e che 
postulano un conseguente compor- 
tamento per l’uomo e perla società, 


non può restarne estraneo quel set- 
tore che oggi chiamiamo l’organiz- 
zazione della difesa di uno Stato e 
della vita internazionale. Anche in 
questa applicazione, ci sono due li- 
velli da tener presenti: quello indi 
viduale e quello collettivo, Mi pare 
doveroso iniziare con quest’ultimo. 

Non è senza senso, proprio per co- 
gliere nel meglio gli aspetti etici, pre- 
mettere una osservazione ovvia: 0g- 
gi è cambiato anche il linguaggio. Più 
nessuno parla di Ministero della 
Guerra — sarebbe un errore politi- 
camente disastroso — ma di Mini- 
stero, Stato Maggiore, Organizzazio- 
ne della difesa. Che non sia solo un 
fumo di copertura lo si evince chia- 
ramente dalla scelta limpidamente 
espressa nell'articolo 11 della Carta 
Costituzionale: «L'Italia ripudia la 
guerra come strumento di offesa al- 
la libertà degli altri popoli e come 
mezzo di risoluzione delle controver- 
sie internazionali». 

Prendiamo atto che si tratta di un 
salto etico di enorme rilievo, matu- 
rato nella coscienza civile proprio in 
seguito alla catastrofe della seconda 
guerra mondiale. La coscienza cri- 
stiana vi ha sicuramente avuto la sua 
parte nel favorirlo. Basterebbe ricor- 
dare i richiami coraggiosi e lucidi del 
magistero di Pio XII. I suoi radio- 
messaggi natalizi sono stati, per la 
mia generazione, una vera provoca- 
zione ad andare oltre la cultura uf- 
ficiale, allora impegnata, della men- 
talità bellicista. Ed è stata la sola vo- 
ce che si è alzata forte in quegli an- 
ni terribili. 

Incomprensione ed equivoci ce 
n'erano stati molti lungo la storia cri- 
stiana. Per comprendere meglio la 
posizione di oggi di fronte aî proble- 
mi della difesa, non sarà male deli- 
neare, a volo d'uccello, le principali 
tappe della evoluzione del pensiero 
e conseguentemente dell'etica cristia- 
na di fronte alla guerra, alla struttu- 
ra militare, all’uso della forza arma- 
ta nei rapporti tra i popoli. 

È certo che nei primi tre secoli, 
pur sottoposti a persecuzioni e a ri- 
petuti tentativi di rigetto, i cristi 
ni e la Chiesa non hanno preso posi- 
zioni di chiusura. Ci sono stati sicu- 
ramente obiettori di coscienza e pen- 
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satori che hanno teorizzato l’incom- 
patibilità tra l'appartenenza cristia- 
na e la militanza militare. Citiamo 
Tertulliano, in Occidente, nella sua 
fase donatista cioè ereticale; ricordia- 
mo Orîgene per l'Oriente con la sua 
originale teoria che tentava di salvare 
la necessità dell’impegno militare 
l'esenzione dei cristiani dal servizio. 
È di moda oggi rifarsi a quei secoli 
per voler ricercare una verginità che 
la cristianità avrebbe poi perduto. 
Non è però serio e tanto meno scien- 
tifico forzare la storia, 

La seconda fase, che di fatto co- 
mincia con Costantino e che trova 
i suoi primi teorici in S. Agostino e 
$S. Ambrogio, con arricchimenti e ap- 
plicazioni legate all'evolversi della vi- 
ta internazionale, dura praticamen- 
te fino al nostro secolo. Per 1500 an- 
ni si può dire che la coscienza cristia- 
na nel mondo latino è ruotata intor- 
no all'etica della guerra. 

È chiaramente nell’ambito di una 
riflessione religiosa che si forma la 
teoria della guerra giusta. Se ne fa un 
gran parlare, ma spesso si resta alla 
superficie e non si considerano le va- 
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lutazioni che ancora oggi hanno un 
peso forte nella riflessione morale. S. 
Agostino, ad esempio, secondo il suo 
temperamento e l’esperienza del suo 
tempo, non manca di sottolineare i 
limiti della natura umana, non cor- 
rotta interamente come dirà Lutero, 
ma certamente indebolita. L'egoismo 
individuale non può che trasferirsi 
così alla società con le conseguenti 
ricorrenti contese. E invece parten- 
do dal precetto primario dell’amore 
del prossimo che $. Ambrogio rica- 
va il dovere dei cristiani di interve- 
nire anche colla forza per difendere 
una vittima da un ingiusto aggresso- 
re. «La forza che difende la patria con- 
tro i barbari, scrive nel De Officis 
(1,27), è assolutamente conforme alla 
giustizia parallelamente a quella che 
protegge i deboli e gli amici dei ladri». 
L’Esercito dunque, per usare il lin- 


guaggio moderno, va valutato neces- 
sario come le Forze di Polizia. 

È S. Tommaso d'Aquino che, con- 
forme al suo stile di lucidità e di sin- 
tesi, dà una sistemazione logica a tut- 
ta la materia nella Somma Teologi- 
ca (Ia Iae, q. 40). «Una guerra è le- 
cita e giusta quando contribuisce a ra- 
dicare la pace e diventa perciò espres- 
sione di amore del prossimo senza di 
cui non ci può essere morale cristiana». 
La sua teologia prevedeva tre moti- 
vi legittimi per ricorrere alle armi: re- 
cupero di un territorio, vendicare la 
violazione di un diritto, difesa da un 
ingiusto aggressore, Conosciamo an- 
che le condizioni di legittimità per 
intraprendere una guerra: inutilità 
dei tentativi pacifici, dichiarazione 
formale da parte della autorità com- 
petente, proporzionalità tra danno 
ricevuto e reazione, speranza di buo- 


na riuscita, rispetto delle regole. Ac- 
canto al rispetto di un'etica per lo jus 
ad bellum, man mano si è aggiunta 
la riflessione con precise indicazio- 
ni circa lo jus în bello. Anche dove 
la guerra è ammessa o consigliata, 
non tutto è permesso. In tempi di 
cristianità sarà la Chiesa a introdur- 
re correttivi quali la cavalleria, le tre- 
gue di Dio, il diritto di asilo. Solo 
alla fine dell’800 si avranno le pri- 
me convenzioni internazionali di di- 
ritto internazionale bellico. Sono 
tentativi di umanizzare, fin dove è 
possibile, la guerra 


IL DIRITTO ALLA GUERRA 


Il diritto alla guerra diventa col 
tempo una insindacabile facoltà de- 
gli Stati nazionali che non riconosco- 
no ormai più alcuna tutela papale o 
imperiale. Salta così una griglia che, 
pur senza impedire le guetre, in qual- 
che modo le controllava e ne ridu- 
ceva le conseguenze. Si può ben di- 
re che, soprattutto nel settore che ci 
interessa, questo è il peccato origi- 
nale che ha posto i germi di un ina- 
sprimento progressivo dei rapporti 
internazionali. Quando si scriverà la 
storia con questa attenzione, molte 
cose troveranno una collocazione ben 
diversa da quella dei manuali anco- 
ra in uso nelle scuole. 

Non mi compete, nello sviluppo 
del tema, aprire parentesi per vede- 
re quale è stato, dopo Grozio, lo sv 
luppo puramente razionale del diritto 
di guerra nel contesto del diritto in- 
ternazionale. Per quello che riguar- 
da la posizione cristiana voglio fare 
invece tre osservazioni. 

La prima si riferisce proprio agli 
sviluppi della teoria della guerra giu- 
sta nei grandi pensatori del seicen- 
to: Roberto Bellarmino, Francisco de 
Vitoria, Bartolomé Las Casas, Fran- 
cisco Suarez. Essi vivono in un cli- 
ma di pluralismo, sconosciuto prima. 
Il diritto coloniale è ancora da sco- 
prirsi. Non possono ignorare gli Stati 
nazionali, ma nemmeno giustificare 
tutti i loro interventi. Suarez comin- 
cia a invocare un arbitro supremo. 

Secondo rilievo è quello legato a 
un pensatore italiano del secolo scor- 
so, Luigi Taparelli D'Azeglio. Nel 


suo «Saggio teoretico di diritto na- 
turale appoggiato sul fatto» è uno dei. 
pochi a mettere in dubbio l'etica del 
nazionalismo e a invocare non solo 
una società internazionale (l'etnar- 
chia), ma a volerla dotata di mezzi 
militari in grado di imporsi a quanti 
volessero mettere in pericolo la pa- 
ce. C'è un abisso tra le sue posizio- 
ni e quelle, di poco posteriori, di Ieh- 
ring e di Jellinek secondo le quali uno 
Stato sovrano che accettasse una au- 
tortità superiore cesserebbe di esse- 
te sé stesso. 

Il terzo motivo porta amaramen- 
te a constatare che i cristiani nel lo- 
ro insieme hanno troppo spesso su- 
bito le situazioni e la cultura che le 
reggeva. L’identificazione del pa- 
triottismo colle idee di forza e di do- 
minio è stata tale nel secolo XIX che 
ben pochi furono quelli che denun- 
ciarono questa mentalità. La filoso- 
fia individualista che dominava non 
permetteva di guardare alla società 
internazionale come un corpo orga- 
nico di cui gli Stati, benché indipen- 
denti, erano una cellula vivente. Per 
quello che ci tocca più direttamen- 
te, è di grande interesse conoscere 
che al Concilio Vaticano I, interrot- 
to bruscamente nel 1870 per la pre- 
sa di Roma, c’era depesitato uno 
schema molto atticolato, presentato 
da un gruppo di cattolici e protestan- 
ti, che sollecitava i cristiani a ispira- 
re la loro azione verso una effettiva 
internazionalizzazione della vita so- 
ciale al fine di togliere spazio alla li- 
tigiosità e alla guerra. 


Ogni fase di trasformazione cul- 
turale è comprensibilmente lunga e 
non fa meraviglia che soltanto dopo 
molti decenni la coscienza cristiana 
cioè la cultura media cristiana, e in 
Italia si potrebbe dire cattolica, ab- 
bia compreso il senso del cambia- 
mento che va ad incidere anche sul- 
l'etica della guerra e della pace. Se 
pensiamo che ancora nel 1792 Papa 
Pio VI invoca la guerra contro l’em- 
pietà dei rivoluzionari francesi, si ca- 
pisce la novità di Pio IX che nel 1849 
rifiuta di partecipare ad alcuna coa- 
lizione contro l’Austria o qualsiasi al 
tro Stato, perché, per lui, tutti sono 
figli. 


Impossibile documentare qui tut- 
ti i passaggi. Quello che può rappre- 
sentare il crinale tra la concezione 
etica tradizionale di guerra giusta e 
quella definita dalla legittimità del- 
Ja difesa, è il pontificato di Benedet- 
to XV. Nel 1915 compone una clas- 
sica ma contestata «preghiera per la 
pace». Il 1 agosto 1917 invia ai Pae- 
si belligeranti una nota dove chiede 
che si ponga fine all’inutile strage, 
che rappresenta per l'Europa un ve- 
ro suicidio. Non è capito nemmeno 
daî cattolici. Riviste di grande rino- 
manza come «Etudes» o «Stimmen 
der Zeit» lo snobbano elegantemen- 
te. Ma i piloni di una nuova visione 
cristiana sono posti. 

L’immane carneficina della guer- 
ra 1915-18 che non aveva risolto nul- 
la dei contrasti tra le grandi poten- 
ze, e che viene oggi quasi ufficial- 
mente demitizzata a livello di con- 
tesa per garantirsi una superiorità 
economica, mette in crisi la teoria se- 
colare della guerra giusta. Ma cosa 
andava emergendo di nuovo? Lo 
sforzo più importante è quello di pro- 
porre e collaborare a un nuovo qua- 
dro di diritto internazionale, ove si 
potessero risolvere in anticipo anche 
i problemi della guerra. Siamo però 
qui di fronte a una duplice linea di 
evoluzione. Le leggi conseguenti re- 
stano sulle posizioni vecchie. L'ar- 
ticolo 12 del Trattato di Versailles 
non abbandona il principio che ogni 
guerra fa parte dei diritti insindaca- 
bili di uno Stato. La coscienza di 
molti uomini di Chiesa, di Stato e 
di cultura va fortunatamente oltre. 
Se la guerra è incompatibile colla di- 
gnità della società umana, solo la 
guerra di difesa può trovare ormai 
una legittimazione. 

Anche in campo cattolico, come 
già osservato, la vischiosità col pas- 
sato si è fatta sentire. Nazionalismo 
e patriottismo sembrano ancora si- 
nonimi, alimentati poi dal regime che 
proietta all’esterno le difficoltà in- 
terne. C'è voluto lo scossone della se- 
conda guerra mondiale per fare im- 
boccare una strada nuova. È interes- 
sante notare che molte volte queste 
sicurezze sono entrate in crisi. Mi 
ferisco ad esempio agli scritti dei 
Cappellani militari, solitamente in 
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forma di diario di guerra. Non met- 
tono in dubbio la lealtà del loro ser- 
vizio, ma giungono a critiche dure e 
sofferte al sistema, in nome della loro 
esperienza dei fatti e di una visione 
etica pîù esigente. 


A questo punto possiamo chieder- 
ci se i principi che reggevano la teo- 
ria della guetra giusta sono da cor 
siderarsi ancora validi. In linea logi- 
ca certamente, ma è la realtà della 
guerra moderna che li mette fuori 
gioco: coinvolgimento sempre più va- 
sto dei civili, motivazioni ideologi- 
che invece che giuridiche, sistemi 
d’arma atomici o convenzionali spro- 
porzionati, possibilità sempre più ri- 
dotte di controllo e perciò sconfina- 
mento facile nella guerra totale. 

La riflessione cristiana coinvolge 
ormai una vasta gamma di responsa- 
bili o di semplici testimoni ed inte- 
ressati. Si va dal Papa e organismi 
della S. Sede («Justitia et Pax» in 
particolare), al Consiglio delle Chiese 
di Ginevra e al S. Sinodo di Mosca; 
dalle Conferenze Episcopali cattoli- 
che e similari associazioni evangeli- 
che ortodosse o anglicane, ai teolo- 
gi, sociologi ed economisti cristiani; 
dai movimenti pacifisti agli obiettori 
di coscienza. Non è facile seguire e 
ordinare tutte le voci, anche perché 
non è detto che le più rumorose sia- 
no le più equilibrate. Sembra comun- 
que possibile ricavare una linea 
espressiva dalla coscienza cristiana 
contemporanea nel suo insieme, dan- 
do per scontate punte non facilmente 
accettabili e comunque non obbli- 
ganti. 

Il primo punto è categorico: la 
guerra è inaccettabile. Non si tratta 
solo di una reazione alle atrocità co- 
nosciute, ma di un ritrovato consen- 
so sull’antropologia cristiana che ve- 
de nella comunanza di natura il ri- 
chiamo a realizzare una fraternità 
che diventa normativa (il «primo fat- 
to», diceva Taparelli) da realizzare. 
Paolo VI parlerà di dogrza fondamen- 
tale della fratemità umana (Giornata 
1971). 

Conseguentemente la guerra non 
può essere teorizzata come fatalità 
inevitabile. «L’opizione pubblica 
prende coscienza sempre più forte del- 
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La guerra non è purtroppo estirpata dalla umana condi- 
zione. E fintantoché esisterà il pericolo della guerra e non 
ci satà una autorità internazionale competente, munita di forze 
efficaci, una volta esaurite tutte le possibilità di un pacifico 
accomodamento, non si pottà negare ai governi il diritto di 


una legittima difesa. 


l'assurdità della guerra come mezzo per 
regalare le controversie». Lo dice 
Giovanni Paolo Il a Drogheda 
(29.09.79), come lo aveva del resto 
già scritto la nostra Costituzione (art. 
11). 

Un’altra conseguenza, non condi- 
visa certo da molti uomini politici di 
ieri edi oggi e'anche da alcuni giuri- 
sti, ma da Pio IX in poi ribadita con- 
tinuamente dal magistero, è che la 
forza non crea diritto e che la vio- 
lenza non è degna dell’uomo. Oltre- 
tutto l'esperienza dimostra che î pro- 
blemi internazionali non si risolvo- 
no più con le guerre. Con una guer- 
ra, anche locale, ci si illude di chiu- 


dere alla svelta una partita. Ma in 
realtà, spesso, solamente la si ri- 
manda. 

II secondo punto da ricordare è 
pure capitale, e stabilisce il diritto di 
legittima difesa. Per qualcuno, tenu- 
to conto degli sviluppi della guerra 
moderna, nemmeno questa motiva- 
zione avrebbe più valore. Ma il ma- 
gistero della Chiesa è preciso e non 
consente equivoci. Anzi non solo di 
diritto si parla, ma talvolta di dovere. 

Ricordiamo, in progressione alcuni 
interventi salienti. Pio XII è il pri- 
mo a sostenere che solo una guerra 
di difesa può essere eticamente legit- 
timabile (Natale 1948). Ma «A pax 
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Christi» (13 settembre 1952) ricor- 
da che il diritto può diventare un do- 
vere. E lo ribadirà a più riprese. An- 
che la condanna della guerra NBC 
non tocca il principio della legittima 
difesa, anzi «può essere obbligatorio 
cacciare l'avversario colla forza» (Pa- 
squa 1954) perché «la solidarietà della 
famiglia dei popoli vieta di comportarsi 
come semplici spettatori in un atteg- 
giamento di impossibile neutralità» (Ai 
Giuristi, 3.10.53). Proprio la co- 
scienza della dignità dell'uomo non 
può lasciar campo ai criminali senza 
coscienza mettendo in pericolo «l'e- 
sistenza dei popoli e i loro beni più pre- 
ziosi» (Ai Medici, 19.10.53). Nessu- 
no Stato infatti «può accettare tran- 
quillamente la schiavità e la rovi- 
na economica» (A pax Christi, 
13191952)! 

Giovanni XXIII è passato alla sto- 
ria per la sua bontà, ma anche per 
quella lucida analisi e proposta che 
è l’Enciclica «Pacem in terris» 
(1963). I tempi sono nuovi e biso- 
gna guardare al problema guerra-pace 
con occhi nuovi. Le tesi di Papa Gio- 


vanni si ritrovano, insieme a quelle 
di Pio XII, nel lungo paragrafo che 
la Costituzione pastorale «Gaudium 
et Spes» dedica all'argomento dei 
rapporti internazionali. Non si trat- 
ta solo di una ripetizione di tesi, ma 
di una vigorosa sintesi che dà il la alla 
posizione etica dei cristiani. Il pun- 
to di partenza non è filosofico ma 
storico, e si appella al «senso della 
realtà» cui si era già richiamata la 
«Pacem in terris». Dice dunque il te- 
sto del Concilio: «La guerra non è pur- 
troppo estirpata dalla umana condizio- 
ne. E fintantoché esisterà il pericolo 
della guerra e non ci sarà una autorità 
intemazionale competente, munita di 
forze efficaci, una volta esaurite tutte 
le possibilità di un pacifico accomo- 
damento, non si potrà negare ai governi 
il diritto di una legittima difesa» (GS 
79). 

C'è in queste righe il meglio della 
riflessione dei cristiani dal tempo di 
Padre Taparelli. La guerra è assur- 
da, come assurdo è l'egoismo a livello 
personale e tra i popoli. Ma esiste. 
Non basta esorcizzarlo; si farebbe so- 


lo del moralismo. Occorre prevenir- 
lo con una educazione e una legisla- 
zione coerente, certo. Ma bisogna es- 
sere in grado anche di contrastarlo 
con una autorità sovranazionale forte 
e dotata di mezzi adeguati per con- 
trastare i riottosi. Questo è il dina- 
mismo che introduce nella storia il 
principio etico. Anche la difesa na- 
zionale ha tutto da guadagnare da 
questa seria anche se non facile im- 
postazione, Ancora una volta la no- 
stra Carta Costituzionale è in linea 
quando dichiara disponibile l'Italia 
a rinunce bilanciate di sovranità per 
raggiungere questo obiettivo. 


Sulla legittimità morale anzi sulla 
doverosità della difesa anche arma- 
ta si hanno testi a non finire. Dico- 
no alcuni cristiani: il precetto del per- 
dono e del porgere l’altra guancia va- 
le per i singoli e vale pet i popoli. Ma 
il Vangelo parla anche nettamente 
della responsabilità di fronte agli al- 
tri, ai più piccoli e indifesi soprat- 
tutto. E chi ha un compito di bene 
comune non può nascondersi dietro 
una formula di disimpegno. Sareb- 
be la negazione del primo precetto 
cristiano che è l’amore di Dio e del 
prossimo. Dice il Concilio, nel capi- 
tolo appena citato: «I capi di Stato e 
coloro che condividono la responsabi- 
lità della cosa pubblica hanno il do- 
vere di tutelare la salvezza dei popoli 
loro affidati, trattando ovviamente con 
grave senso di responsabilità cose di co- 
sì grande importanza» (GS 79). 

Paolo VI nel suo storico discorso 
all'ONU, dopo aver ripetuto il gri- 
do accorato «107 pià guerra», aggiun- 
geva nella fedeltà al realismo della 
condizione umana: «finché l’uomo ri- 
mattà quell’essere debole, incostante 
e persino malvagio che talora mostra 
di essere, gli armamenti difensivi saran- 
no purtroppo necessari». 

Giovanni Paolo IT cammina, non 
senza coraggio, su questa nuova fron- 
tiera etica. «La via delle armi non è 
la via di Cristo», egli dice, come non 
è la via dell’uomo migliore, ma «ci 
bassono essere casi in cui la lotta ar- 
mata è un male inevitabile al quale an- 
che i cristiani non si possono sottrar- 
re». Il contesto di questa espressio- 
ne così nitida è offerto dal «katholi- 
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kentag» di Vienna (11.9.83). L’ecu- 
menismo e il rispetto per gli altri non 
può far dimenticare che dove sono 
stati sconfitti certi valori, è stata fat- 
ta tabula rasa anche della civiltà. Si 
pensi alla ormai millenaria decaden- 
za dell’Africa una volta all’avanguar- 
dia del progresso sociale e religioso 

Si pensi a quello che sarebbe l’Eu- 
ropa se Belgrado prima (1486) e 
Vienna poi (1583) fossero crollate. 

Ancora Papa Wojtyla, parlando ai 
Cappellani italiani dirà: «on si fa 
progredire la causa della pace negan- 
do la possibilità 0 il dovere di difen- 
derla» (10.3.86). 

Il terzo punto potrebbe essere 
enunciato così: tutto non è permes- 
so nella guerra. Si tratta di una ri- 
presa aggiornata del vecchio schema 
della Scolastica circa lo jus în bello. 

Pio XII, di cui si è già richiamata 
l'apertura e la lucidità, non ha esi- 
tazioni al riguardo. Parlando ai me- 
dici militari nel 1953 disse: «Quarn- 
do i danni cagionati dalla guerra difen- 
siva non fossero proporzionati a quel- 
li dell’ingiustizia tollerata, ci può es- 
sere il dovere di subire l'ingiustizia». 
Il principio della proporzionalità è 
classico nella dottrina morale catto- 
lica, ma adesso si aggiungono nuove 
precisazioni circa le distruzioni mas- 
siccie («bombardamenti a tappeto», 
si chiamavano in gergo militare an- 
cor prima del lancio dell’atomica) e 
le rappresaglie che «trasformano la 
guerra in una macelleria degna dei 
barbari» (Taparelli, Saggio cit., par. 
1450). 


Un posto crescente nella riflessio- 
ne etica assume il problema della ri- 
duzione degli armamenti. Non man- 
cano posizioni di cristiani che sosten- 
gono la necessità morale di un pro- 
cesso di disarmo unilaterale. Non è 
questa la posizione del magistero cat- 
tolico, papale e delle grandi Confe- 
renze episcopali intervenute su que- 
sto tema. Interessante anche qui l’ap- 
profondimento etico che deriva dai 
principi ma anche dall'esperienza. 
Nel 1906 Pio X poteva evangelica- 
mente benedire quanti sostenevano 
la distruzione delle armi. Più avan- 
ti, di fronte agli sbandi derivati dai 
vuoti di potere (1938), le tesi diven- 
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Nelle attuali condizioni una dissuasione basata sull’equi- 
librio, non certo come fine in sé, ma come tappa sulla via 
del disatmo progressivo, può ancora essere giudicata moral- 


mente accettabile. 


tano più prudenti. Ma non perdono 
la loro carica profetica, se si pensa 
al motivo sempre più attuale dello 
scandalo di sprecare per una ipote- 
tica guerra ciò che consentirebbe di 
far decollare i Paesi poveri di tutto 
il mondo. 

La grande discussione sulla mora- 
lità o meno della bomba atomica si 
inserisce qui, Si dice che se la terza 
guerra mondiale non c'è stata, il me- 
rito è della bomba. Ma è ipotizzabi- 
le uno stabile equilibrio del terrore? 

Si conoscono le principali tesi che 
in campo cattolico sono circolate ne- 
gli ultimi annî, Come è possibile pos- 
sedere un'arma che d'altronde sareb- 
be immorale usare per le sue conse- 
guenze catastrofiche? E se non è le- 


cito usarla, su che base etica si può 
produrre? 

Si pone qui la vexata quaestio del- 
la deterrenza o dissuasione atomica. 
Nonsi tratta di una semplice varian- 
te delle forme classiche di armamen- 
to. La posizione della Chiesa catto- 
lica, a livello del suo magistero pa- 
pale e delle principali Conferenze 
episcopali, è chiara anche se non ha 
risolto tutti i problemi. Si può fare 
un discorso in astratto, e allora la 
condanna radicale della corsa agli ar- 
mamenti è più che giustificata. Ma 
la situazione attuale di competizio- 
ne economica e politica tra Est e 
Ovest in vista di cambiare genere di 
vita oltre che pensiero, fede, civiltà 
non giustifica il massimo di pruden- 


za e dunque una politica di dissua- 
sione? 

Da un lato incombe quindi la mi- 
naccia di una dissoluzione della uma- 
nità, dall'altro quella della perdita di 
identità di interi continenti. Il testo 
più forte per i suoi riflessi etici re- 
sta quello di Giovanni Paolo II nel 
suo messaggio alla seconda sessione 
speciale delle Nazioni Unite sul di- 
sarmo (11.6.82): «nelle attuali con- 
dizioni una dissuasione basata sull'e- 
quilibrio, non certo come fine in sé, 
ma come tappa sulla via del disarmo 
progressivo, può ancora essere gitidicata 
moralmente accettabile». Dirà anco- 
ra il Papa che questa situazione de- 
ve essere guardata come «una sfida 
alla coscienza» (18,1.84, ai Diploma- 
tici), che richiede attenzione per 
sfuggire al ricatto che la corsa agli ar- 
mamenti può comportare. Secondo 
il linguaggio classico dei moralisti, tra 
due mali, è già un bene scegliere il 
minore, anche se questo non basta 
a renderlo buono 

Non mancano posizioni, espresse 
in nome della propria fede cristiana, 
che possono creare equivoci. In or- 
dine a una visione etica della difesa, 
se ne deve tener conto, senza appiat- 
tire il giudizio. Che un vescovo, che 
un prete, che un gruppo di fedeli so- 
stengano magari rumorosamente le 
loto tesi, non è da considerarsi un 
male perché, oltre al rispetto della li- 
bertà altrui, obbligano a porsi inter- 
rogativi utili in un campo dove non 
si può vivere di rendita. 

Potremmo ricordare, per logica 
connessione, almeno due campi tra 
loro strettamente connessi: quello 
della obiezione di coscienza e quel- 
lo del pacifismo. 

L’obiezione di coscienza al servi- 
zio militare non è più una occasione 
di scontri etici in Italia, da quando 
è stata accolta e regolata per legge. 
Che tale legge sia da migliorare è fuo- 
ri discussione e non potrebbe essere 
diversamente dopo 17 anni di espe- 
rienza sul campo. Resta però una cer- 
ta tensione proprio soprattutto in 
quegli ambienti cattolici secondo cui 
la scelta preferenziale per un cristia- 
no dovrebbe essere il no al servizio 
militare. Che qualcuno lo dica, non 
stupisce; che lo sostenga in nome del- 


la coscienza cristiana interpretata e 
illuminata dal Magistero è decisa- 
mente improprio. Le posizioni al ri- 
guardo sono nette. Si sa che l’obie- 
zione di coscienza per motivi religio- 
si, nei tempi moderni è legata di pre- 
ferenza ad ambienti protestanti. Col 
libero esame hanno dato meno rilie- 
vo alle ragioni dell’autorità. Ancora 
negli anni '50, i teologi cattolici ri- 
fiutavano radicalmente l’obiezione di 
coscienza come elemento di desoli- 
darizzazione. Nel discorso natalizio 
del 1956, Pio XII parla dei pericoli 
di rottura della comunità nazionale 
che non aiuterebbero certo la paci- 
ficazione. 

Il Concilio Vaticano II prende di- 
scretamente posizione. Nella «Gau- 
dium et Spes» al n. 79 si dice: «sem 
bra conforme ad equità che le leggi 
provvedano umanamente al caso di co- 
loro che, per motivi di coscienza, ri- 
cusano l’uso delle armi, mentre tutta- 
via accettano qualche altra forma di 
servizio della comunità umana». Po- 
co prima aveva parlato di quanti — 
e tra essi gli obiettori — «rinuncian- 
do alla violenza nella rivendicazione 
dei loro diritti, ricorrono a quei mez- 
zi di difesa che sono alla portata an- 
che dei più deboli, che ciò si possa fa- 
re senza pregiudizio dei diritti e dei do- 
veri degli altri o della comunità» (n 
78). Non è cefto dalla dottrina cat- 
tolica che si può trarre la rivendica- 
zione alla obiezione come diritto sog- 
gettivo insindacabile. 

Anche dopo vent'anni dal Conci- 
lio la base etica non è modificata. 
Giovanni Paolo II nel discorso pro- 
grammatico di Assisi al 2° Conve- 
gno Ecclesiale (24.4.85) richiamò le 
comunità cristiane a porsi maggior- 
‘mente accanto ai giovani, «tazto 4 co- 
loro che adempiono con lealtà al do- 
vere di servire la Patria, quanto a co- 
loro che, sollevando obiezione di co- 
scienza, scelgono di prestare un servi- 
zio civile alternativo». Ci fu qualcu- 
no che usò queste parole in senso 
unilaterale, come se il Papa avesse 
mostrato preferenza per la obiezio- 
ne di coscienza. L'anno dopo, rice- 
vendo i Cappellani militari italiani 
(10.3.86), ribadî il suo pensiero pre- 
cisando che le legittime scelte alter- 
‘native «0n possono essere considera- 


te esclusive o preferenziali». 

Sotto il nome di pacifismzo ci pas- 
sano molte realtà che non possiamo 
qui nemmeno tentare di riassumere. 

Limitiamoci a un giudizio somma- 
rio. Se per pacifismo si intende la 
convinzione di dover tendere alla pa- 
ce, nessun cristiano può sentirsi in- 
differente. «Beati i costruttori di pa- 
ce», sta scritto nella Carta fondamen- 
tale del messaggio cristiano (Mt 5,9) 
Possiamo ammettere che i cristiani 
non sono stati abbastanza conse- 
guenti nel corso della storia. Oggi 
che è scoppiata, come dicono i gior- 
nali, la pace, e tutti vogliono la pa- 
ce, i cristiani non ne possono che go- 
dere. Ma non si può restare alla de- 
clamazione degli ideali, che pute so- 
no indispensabili. C'è sicuramente 
anche in Italia una sorta di pacifismo 
che A. Monticone ha chiamato fidei- 
sta (Jesus 1/89). Potremmo anche 
chiamarlo fondamentalista o non suf- 
ficientemente attento alla natura de- 
caduta dell’uomo. Certo l’uomo può 
vincere le degenerazioni della natu- 
ra, specialmente se ispirato dall’idea- 
le cristiano e stimolato dalla grazia. 
Lo ha fatto un pò alla volta nei con- 
fronti della schiavitù; perché non po- 
trebbe procedere anche sulla via della 
pace? 

Ma bruciare le tappe vuol dire cir- 
cuitare il faticoso cammino di un av- 
venire di pace. «Per paradossale che 
ciò possa sembrare, colui che vuole vi- 
vamente la pace rigetta ogni pacifisio 
che implicasse disimpegno 0 la sempli- 
ce preservazione della tranquillità» 
(Giornata 1984). Mi sembra molto 
pertinente una duplice citazione del 
poeta inglese Th. Eliot dai «Cori del- 
la Rocca»: «senza Tempio non ci so- 
n0 dimore». Anche il più generoso 
slancio ideale non può infatti non fa- 
re i conti con il «peccato originale» 
che è una realtà misteriosa ma anche, 
in un certo senso, la più «verificabi- 
le» fra tutte le realtà umane. 

Il secondo brano dice «(Tutti) cer- 
cano di fuggire il buio esteriore ed in- 
teriore sognando sistemi talmente per- 
feti, da rendere inutile all'uomo l'es- 
sere buono» 

Bisogna sognare; ma non ci si può 
esporre al rischio di non poter sogna- 
re più. 
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CONSIDERAZIONI 
CONCLUSIVE 

In conclusione. Parlare di etica si 
può e si deve, senza pretesa di arri- 
vare a delle formule geometriche o 
matematiche. Anche se per coscien- 
za cristiana abbiamo inteso di pre- 
ferenza il senso o la sensibilità di 
fronte ai problemi etici della difesa, 
è vero che per sua natura ogni atto 
morale è tale solo se coinvolge la co- 
scienza morale individuale. Quello 
che si può contestare a certi obiet- 
tori di coscienza, è che pretendono 
di stabilire da di fuori il comporta- 
mento del singolo. L'ideale della con- 
dotta etica, non è una o l’altra scel- 
ta, ma una valutazione responsabile 
dei dati oggettivi offerti per illumi- 
nare e sostenere moralmente una op- 
zione personale. Il cristiano non può 
avere dubbi in questo orientamento. 
Educare alla fede, cioè all'ascolto di 
Dio, è educare alla libertà. 

Per quanto riguarda il nostro te- 
ma, due sono le osservazioni finali. 
Dice in modo stupendo un testo del 
Vaticano II, parlando dei laici, cioè 
dei cristiani impegnati nella costru- 
zione della città teorema: «spetta al- 
la loro coscienza, già convenientemente 
formata, di iscrivere la legge divina nel- 
la vita della città terrena... Non pen- 
sino che i loro pastori siano sempre 
esperti a tal punto che, ad ogni nuovo 
problema che sorge, anche a quelli gra- 
vi, essi possano avere una soluzione 
concreta; assumano essi piuttosto la 
propria responsabilità, alla luce della 
Sapienza cristiana e facendo attenzio- 
ne rispettosa alla dottrina del magiste- 
ro. (...) Che se poi le soluzioni propo- 
ste da un lato o dall'altro vengono fa- 
cilmente da molti collegate con il mes- 
saggio evangelico, în tali casi ricordi 
no che nessuno ha il diritto di riven- 
dicare esclusivamente in favore della 
propria opinione l'autorità della Chie- 
54» (GS 43). C'è posto per tutti, po- 
tremmo dire con una frase ben no- 
ta, quando c'è intelligenza, rispetto 
e buona volontà. 

In questa luce, resta da sollecita- 
re sempre maggiore attenzione ai 
problemi di etica e di pubblica opi- 
nione da parte dei militari che vivo- 
no, come si è visto, in zone incerte 
e doppiamente di frontiera. Anche 
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loro sono soggetti alla legge dei va- 
lori e delle esigenze etiche. La vita 
militare non è una variabile indipen- 
dente nel quadro della vita morale 
di una nazione o del mondo. Proprio 
per questo l’esperienza professiona- 
le che si confronta con i grandi e im- 
mutabili principi diventa una neces- 
saria componente nel giudizio etico 
concreto. L'etica della responsabili. 
tà si fonda qui, 

Più che con altri richiami teorici, 
mi sembra bello terminare con una 
testimonianza eccezionale, resa con 
la semplicità tipica delle persone au- 
tentiche. Con un titolo che è già un 
programma «do sono un uomo mora- 
le» l'Ammiraglio James D. Watring, 
quando era Capo di Stato Maggiore 
della Marina degli Stati Uniti, ha 
seritto: «Nel corso della storia uma- 


na, tutte le Chiese, di qualsiasi con- 
fessione, hanno detto e insegnato che 
la guerra e la partecipazione ad una 
guerra in determinate circostanze 
possono essere giustificate, Verifi- 
candosi tali circostanze — e la dife- 
sa contro un'aggressione esterna è 
certamente una di queste — una na- 
zione può legittimamente impegnarsi 
in ciò che sia i filosofi sia i teologi 
sono arrivati a definire come una 
«guerra giusta». È stato anche accet- 
tato il fatto che, di fronte ad una 
chiara ed evidente minaccia di ag- 
gressione militare, una nazione ha il 
diritto — e i suoi capi hanno il con- 
comitante obbligo morale — di man- 
tenere la sua forza militare ad unli- 
vello sufficiente e necessario per sco- 
raggiare ed impedire la guerra. In tali 
circostanze, il disporre di una forza 


militare, sempre a condizione che 
questa non sia usata per scopi di ag- 
gressione, non costituisce di per sé 
un male, ma piuttosto un fatto po- 
sitivo 

Coloro che leggono queste parole 
sanno bene che, per quanto possa es- 
sere difficile lo studio dell'etica, è di 
gran lunga più facile studiare l’etica 
che applicarla. Allo stesso modo è più 
facile leggere qualche cosa che riguar- 
da un microcircuito che costruirlo, 
così come è più facile studiare ciò che 
concerne l'aviazione che non pilotare 
un aereo. E, ad un livello più uma- 
no, è più facile sognare una relazio- 
ne amorosa che condurre avanti una 
vita matrimoniale. Tutti questi sforzi 
umani di varia natura hanno, se non 
altro, almeno due elementi in comu- 
ne: tutti richiedono che noi, uomini 
e donne, abbiamo un insieme di prin- 
cipi utili e pratici per condurci e gui- 
darci, e che applichiamo questi prin- 
cipi al caso particolare che di volta 
in volta ci riguarda e ci tocca. 

Ma è proprio questa componente 
dell'equazione globale, cioè l’appli- 
cazione dei principi, quella che tan- 
to spesso rende difficili le decisioni, 

Desidero fare una dichiarazione di 
fondo che, secondo quanto io spero 
e sinceramente credo, vale e si ap- 
plica a me in quanto Capo di Stato 
Maggiore della Marina americana e 
a tutti i miei colleghi, militari e ci- 
vili, a cui è affidata la gestione quo- 
tidiana delle forze navali e militari 
del nostro Paese: «io sono un uomo 
morale». Mi trovo costantemente a 
fare delle scelte, in ogni giorno del- 
la mia vita; scelte tra il bene e il ma- 
le. Nel costante assillo di decisioni 
che mi trovo'a dover prendere, tal- 
volta debbo scegliere tra un «bene» 
e un altro «bene», oltre un «maggior 
bene» e un «minor bene» e forse an- 
che tra due apparenti mali. Ma que- 
sto naturalmente fa parte del gioco 
della vita. Tutti noi facciamo questo 
ogni giorno; ciascuno che sia dotato 
dal Creatore di un'anima e di una co- 
scienza — e questo si riferisce a tutti 
noi — è obbligato a fare queste 
scelte. 

L'etica legale e l'etica morale; ap: 
pare ovvio, non sono necessariamen- 
te sempre la stessa cosa. Infatti, es- 


se sono spesso molto differenti, a se- 
conda delle particolari circostanze 
dei casi specifici. Perciò, mentre sia- 
mo tutti tenuti ad obbedire alla leg- 
ge, io, in quanto persona morale de- 
vo; per fare questo, essere ben radi- 
cato nei principi della morale. In 
quanto uomo morale, io devo costan- 
temente chiedere a me stesso: che co- 
sa/credo circa il significato della vi- 
ta? In quali valori credo? Cosa è più 
importante per me nella vita? Che 
cosa ho imparato a scuola, a casa e 
in chiesa, e dai miei simili? 

Indefinitiva, mi rendo pienamen- 
te conto che le scelte che faccio so- 
no esclusivamente mie e devo arri 
vare da solo a qualsiasi decisione io 
prenda. Devo, in breve, vivere le 
conseguenze delle mie scelte senza 
esserne impaurito. 

È a questo punto che io, come Ca- 
po di Stato Maggiore, come essere 
Umano, ma soprattutto come uomo 
morale, mi metto umilmente davanti 
a Dio. Dopo aver fatto questo, cer- 
co di fare del mio meglio nel pren: 
dere le mie decisioni. 

Come si comporta la persona mo- 
rale quando deve confrontarsi con 
una minaccia al bene comune, spe- 
cialmente quando si trova a ricopri- 
re un incarico di fiducia ed ha la re- 
sponsabilità di preservare quel bene 
comune? La risposta, è che le scelte 
da fare, nella sua ottica, sono quelle 
che agiscono nell’interesse del bene 
comune. Secondo questa convinzio- 
ne, noi abbiamo scelto, per il nostro. 
Paese, di scoraggiare e impedire la 
guerra. Abbiamo scelto la potenza 
militare piuttosto che la debolezza 
militare; abbiamo fatto questa scel- 
ta non per amore della forza milita- 
re in sé — che può essere sia buona 
che cattiva a seconda degli usi che 
sé ne fanno — malin/funzione di pre. 
venire e impedire la guerra, uno sco- 
po che io spero e'credo'sia condivi- 
so da tutte le persone morali e con- 
siderato come un fatto positivo. 

La Chiesa in cui mi sono formato 
e nei cui comandamenti credo, non 
ordina il pacifismo. Come altre per- 
sone morali di molte altre fedi, reli- 
gioni e credenze personali — ma che 
condividono e approvano la stessa fi- 
losofia morale, lo stesso codice eti- 


co, le stesse convinzioni riguardo ciò 
che è «bene» e ciò che è «male» — 
io spero, prego, e lavoro pet un mon- 
do pacifico. 

Ma — vale la pena ripeterlo — 
quel mondo nen è il mondo in cui 
oggi viviamo. È per questa ragione 
che non possiamo, come esseri umani 
morali, chiedere all’agnello di giacere 
con il leone. E non possiamo utiliz 
zare le nostre spade per costruite dei 
vomeri, quando gli altri stanno fa- 
cendo esattamente il contrario. 

Desidererei che prendere queste 
decisioni fosse più facile e chele ri- 
sposte fossero più chiare, Ma non è 
così. Per questo ho radunato attor- 
no a me le migliori menti disponibi- 
li. Insieme ci avvaliamo, o cerchia- 
mo di avvalerci, delle migliori ricer- 
che, delle migliori intelligenze, dei 
migliori piani possibili. E ci affidia- 
mo anche della preghiera. 

Ciascuno di noi, in quanto essere 
umano, si trova a dover affrontare 
decisioni nella propria vita privata. 
Questo di cui stiamo discutendo fa 
parte della vita. Dio ha dato a cia- 
seuno di noi una intelligenza e ha af- 
fidato una particolare parte del suo 
mondo alla nostra cura. I problemi 
che tutti noi dobbiamo affrontare so- 
no molto simili: quali riferimenti ab- 
biamo per trovare le risposte ai pro- 
blemi etici che ci stanno davanti? E, 
cosa altrettanto importante, che ti- 
po di esempio saremo in grado di da- 
re quando altri, che ci stanno vici- 
no, sono in cerca di una guida spe- 
ciale che lî aiuti a vagliare i loro per- 
sonali problemi etici? 

To sostengo che abbiamo già in noi 
stessi le risposte, Esse sono radicate 
elet ica religio crollo 
nostre coscienze. Esse sono state 
temprate e affinate attraverso le mol- 
te crisi personali c nazionali che ab- 
biamo affrontato, sia come individui 
sia come nazione. È proprio per que- 
sto che noi dobbiamo cercare in noi 
stessi le risposte. E dobbiamo pre- 
gare: per avere la capacità di com- 
prendere e per far bene ciò che ab- 
biamo decisp di compiere» («Bonus 
Miles Christi», 1983/4). 


Mons. Gaetano Bonicelli 
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A quarant'anni di distanza dalla 
sua fondazione, l'Alleanza atlantica 
è oggi, più che mai, viva e vitale. È 
divenuta, si può dire, parte integran- 
te del sistema internazionale, fulcro 
di equilibri talvolta stabili e talvolta 
precari, punto di riferimento di re- 
lazioni e di interessi politici, econo- 
mici e militari. Sono invece scompar- 
se dalla scena le altre due alleanze, 
la CENTO (CENzral Treaty Organi- 
zation), nata come Patto di Baghdad, 
e la SEATO (South-East Asia Treaty 
Organization), che, insieme ad essa, 
avrebbero dovuto costituire un im- 
menso e solido «cordone», capace di 
«cingere» il mondo intero e di sof- 
focare, possibilmente sul nascere, 
ogni tentativo di aggressione contro 
l'Occidente. 

Da allora, il quadro è profonda- 
mente mutato. La NATO ha cono- 
sciuto, attraverso molte non sempre 
facili esperienze, un importante pro- 
cesso di ampliamento, che, in tempi 
diversi, ha portato quattro nuovi 
membri (Grecia, Turchia, Germania 
Federale e Spagna) a fianco dei do- 
dici membri originari (Belgio, Cana- 
da, Danimarca, Francia, Gran Bre- 
tagna, Islanda, Italia, Lussemburgo, 
Norvegia, Paesi Bassi, Portogallo e 
Stati Uniti d'America). Al posto del- 
le due alleanze complementari, inve- 
ce, è rimasto un sistema di patti — 
uno trilaterale, ’ANZUS (Australia- 
New Zealand-United States) e gli al- 
tri bilaterali (Stati Uniti-Israele, Stati 
Uniti-Egitto, Stati Uniti-Arabia Sau- 
dita, Stati Uniti-Pakistan, Stati Uniti- 
Filippine, Stati Uniti-Corea del Sud, 
Stati Uniti-Giappone, ecc.) — di con- 
tenuto diverso (alcuni di alleanza ve- 
ra e propria, altri per l’uso di basi, 
altri ancora di cooperazione milita- 
re, tecnologica ed economica, ecc.) 
ma tutti facenti capo, in un modo o 
nell’altro, alla superpotenza statuni- 
tense (1). 

Questo complesso sistema 
politico-militare — che qui è stato 
molto sommariamente schematizzato 


Il controllo dei’ymarî è essenziale per l'Allean- 
za occidentale. Qui unità della NAVOCFOR- 
MED (Naval Ori Call FORce MEDiteranean), 
attivata periodicamente dalla NATO, in navi- 
gazione nel Mediterraneo 
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Il missile tattico ATACMS (Army TACtical 
Missile System) è destinato a sostituire, net 
l'U.S. Amy e probabilmente anche în altri 
Eserciti della NATO, îl missile Lenco attnal- 


mente în servizio, 


— si sovrappone, senza che si veri- 
fichi un vero processo di osmosi, ad 
un sistema politico-economico — 
prodotto da una pluridecennale, tu- 
multuosa e non sempre ordinata evo- 
luzione — i cui fulcri principali si 
identificano con un’area nordameri 
cana (Stati Uniti-Canada), un’area 
europea (paesi CEE), un’area vici- 
no/medio-orientale (paesi filo-occi- 
dentali produttori di petrolio) ed 
un’area asiatica estremoforientale 
(Giappone-Corea del Sud-paesi del- 
l'Asia insulare), e verso il quale gra- 
vitano, in un complicato e difficile 
intreccio di rapporti, l'America La- 
tina, l'Africa, l'Asia continentale, 
l'Oceania e lo stesso blocco orientale 


Tale è, nelle linee generali, lo sche- 
ma di quella che — con una certa ap- 
prossimazione, 0, se si preferisce, con 
un certo ottimismo — potrebbe es- 
sere definita l’«alleanza» occidenta- 
le: un blocco (ammesso che sia pos- 
sibile definirlo così) di paesi carat- 
terizzati da regimi politici diversis- 
simi e da strutture amministrative, 
finanziarie, economiche e sociali del 
pari molto differenti, ma accomuna- 
ti, più ancora che da un'unica ma- 
trice ideologica, o da obiettivi con- 
cordanti, da comuni necessità di di- 
fesa e dall'esigenza, forse ancora più 
perentoria, di non provocare, in pro- 
cessi di sviluppo socio-economici più 
o meno strettamente collegati, squi- 
libri troppo pericolosi. 

È evidente che questa «alleanza» 
poggia su fondamenta almeno in par- 
te precarie, E ciò vale sia per il com- 
plesso dei suoi membri veri e propri, 
i paesi NATO e gli altri paesi (con 
in testa il Giappone) che hanno 
strutture politiche ed economiche di 
tipo «occidentale» (2), che per il com- 
plesso dei suoi amici, come, ad esem- 
pio, i paesi arabi «moderati», ciascu- 
no dei quali ha una propria fisiono- 
mia culturale, istituzionale e socio- 
economica, E, in effetti, è difficile 
trovare, nel groviglio di interessi e 
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di istanze di cui i paesi dei due grup- 
pi sono portatori, un filo condutto- 
re comune che vada al di là di quel- 
le esigenze che, il più delle volte, si 
identificano con la volontà-necessità- 
convenienza di preservare degli equi- 
libri politici, strategici ed economi- 
ci particolari. 

Così, il collegamento fra le impo- 
stazioni relative a tali equilibri non 
rappresenta, almeno nella maggior 
parte dei casi, il frutto di scelte coe- 
renti e concordate, ma costituisce, 
piuttosto, la conseguenza di interre- 
lazioni di causa ed effetto che, spes- 


so, sfuggono, în tutto 0 in parte, al 
controllo degli Stati interessati. E 
che solo a stento, e sempre più a f: 
tica, la superpotenza nordamericana, 
unica nazione del blocco con interes- 
si planetari, riesce ancora a mante- 
nere in un alveo sempre più precario. 


A tutto ciò bisogna aggiungere un 
altro elemento di peso non certo tra- 
scurabile: il mutamento di clima che, 
da qualche anno, si avverte in tutto 
il complesso dei rapporti internazio 
nali. Questo mutamento di clima, 
che ha fatto scendere in molte are 


Gili armamenti strategici Dîù impegnativi — co- 
me il bombardiere Nortkrop B-2 — sono ore 
maî appannaggio esclusivo, în campo occiden- 
tale, degli Stati Uniti d'America per l'enorme 
Sforzo finanziario e scientifica-tecnalogico îm- 
posto dalla loro messa a punto, dalla loro pro- 
duzione e dalla loro gestione. 


del mondo i livelli di tensione, si ri- 
percuote anche sulla coesione del 
blocco occidentale. L'argomento me 
rita qualche approfondimento. 

Sul piano militare, il nuovo corso 
sovietico si sta certamente traducen- 
do în una revisione dei criteri che 
ispirano la strategia e le impostazio- 
ni organizzative delle Forze Arma- 
te dell’Unione Sovietica. Originata 
da ragioni essenzialmente tecniche 
— l'impossibilità di attuare, in un 
complesso militare di dimensioni 
sproporzionate, un adeguato ricam- 
biò «generazionale» dei mezzi, con 
il progressivo aggravamento di una 
destandardizzazione che ha ridotto 
in misura notevole la mobilità stra- 
tegica delle forze aeree e terrestri, e, 
insieme, i problemi irrisolti, e pro- 
babilmente insolubili, dell'impiego a 
largo raggio delle forze navali — que- 
revisione ha certamente avuto 
inizio ben prima dell’assunzione del- 
la carica di Segretario Generale del 
PCUS da parte di Gorbaciov, ma al- 
trettanto certamente ha ricevuto, ne- 
gli ultimi tempi, un considerevole 
impulso. In quali direzioni? E con 
quali finalità? 

A questi interrogativi si può ten- 
tare di rispondere solo con delle pru- 
denti ipotesi. Partendo, comunque, 
da qualche certezza. In primo luogo 
dall’ampia ristrutturazione che, dal- 
l’inizio del corrente decennio, ha in- 
vestito l'apparato militare sovietico, 
e conla quale tutte le forze di terra, 
di cielo e di mare — ad eccezione, 
presumibilmente, delle forze strate- 
giche nucleari, delle forze della di- 
fesa aerea e delle forze aerospaziali 
— sono state poste alle dipendenze 
di tre grandi Comandi interforze, la 
cui giurisdizione si estende su altret- 
tanti «Teatri di Guerra» (TV, Teatr 
Voinii), ripartiti in «Teatri di Ope- 
razioni Militari» (TVD, Teatr Voen- 
nykb Deistvi) e in Distretti (3). 

Questa ristrutturazione può esse- 
re interpretata come una misura — 


imposta da quei fattori tecnici cui 
prima si è accennato — concepita, 
da un lato, per svegionalizzare» la 
strategia dell’Unione Sovietica (ridu- 
cendone, contemporaneamente, il 
raggio d'azione e rinunciando, di fat- 
to, ad una manovra per linee inter- 
ne resa problematica dalla destandar- 
dizzazione) e, da un altro lato, per 
dare l'avvio ad un’ampia riorganiz- 
zazione di tutto il complesso. 


Come si è accennato, le direttrici 
lungo le quali questa riorganizzazio- 
ne è destinata a svolgersi possono co- 
stituire oggetto, almeno per ora, sol- 
tanto di prudenti ipotesi. Anche per 
l'influenza che su di esse potrà esse- 
re esercitata da alcuni fattori ai quali 
non è inopportuno accennare: i rap- 
porti fra il PCUS, lo Stato federale 
(URSS) e le Repubbliche federate nel 
quadro della nuova Costituzione vo- 
luta da Gorbaciov; il modo in cui 
verrà attuato, se verrà attuato, lo 
snellimento di un apparato burocra- 
tico che ha raggiunto dimensioni mo- 
struose; la eventuale instaurazione di 
un nuovo sistema di relazioni finan- 
ziarie fra tutti i soggetti (comprese 
le Forze Armate) che impiegano ri- 
sorse distribuite attraverso il bilan- 
cio dell’Unione (4); la messa in ope- 
ra di nuovi meccanismi economici, 
da attuare, eventualmente, in con- 
nessione con più o meno profonde 
riforme dell'agricoltura, dell’indu- 
stria e dei servizi; il livello di inseri- 
mento, o al limite di integrazione, 


dell'economia sovietica nell’econo- 
mia mondiale. 

Per quanto riguarda in modo spe- 
cifico il tema di questo scritto, oc- 
corre dire che i fattori citati — dei 
quali, qui, per ovvi motivi, non è 
possibile approfondire gli aspetti es- 
senziali — determineranno, da un la- 
to, l’entità dei mezzi finanziari da 
destinare ai programmi militari (en- 
tità che, presumibilmente, dovrà su- 
bire una più o meno sensibile con- 
trazione), e, da un altro lato, gli 
eventuali nuovi indirizzi da conferi- 
re, anche in relazione al quadro più 
generale della politica estera del pae- 
se, alla strategia militare sovietica. 


L'ultimo punto merita qualche ap- 
profondimento. Molti sintomi, infat- 
ti, fanno ritenere che già da vari an- 
ni sia in corso una profonda revisio- 
ne critica della strategia sovietica (e, 
del resto, la ristrutturazione di cui 
si è parlato prima non avrebbe sen- 
so se non fosse stata concepita co- 
me preludio ad una revisione del g 
nere). Ed è probabile che i capi mi 
litari dell’Unione Sovietica, o alme- 
no i più illuminati fra essi, abbiano 
da tempo preso coscienza delle con- 
traddizioni che pesano, in misura ti- 
levante, su quelle impostazioni stra- 
tegiche, ancora oggi operanti, che fu- 
rono adottate dai loro predecessori 
fra gli ultimi ànni quaranta e i primi 
anni sessanta 

D'altronde, bisogna dire che que- 
ste contraddizioni risultano sempre 
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più evidenti anche a chi osserva il 
quadro dall'esterno. Se ne possono 
citare alcune, particolarmente signi- 
ficative: la presenza, nelle forze mis- 
silistiche strategiche (sia in quelle ba- 
sate a terra che in quelle basate su 
sottomarini), di sistemi d'arma ap- 
partenenti a generazioni diverse, 
concepiti în funzione di finalità dif- 
ferenti e difficilmente conciliabili; le 
difficoltà di una difesa aerea — an- 
ch’essa basata su mezzi (aerei, mis- 
sili e sistemi di scoperta) appartenen- 
ti a più generazioni — non del tutto 
idonea ad adeguarsi, proprio a cau- 
sa delle sue dimensioni, al continuo 
mutare di una minaccia (quella del- 
le forze aerostrategiche statuniten- 
si) che tende a divenire sempre più 
complessa, articolata e sofisticata; la 
coesistenza, nelle forze terrestri e 
nelle forze aerotattiche, di unità mo- 
dernamente equipaggiate e ad orga- 
nici completi (in particolare quelle di- 
slocate nell'Europa orientale e quelle 
della riserva strategica concentrate, 
in posizione baricentrica, nella regio- 
ne di Mosca) e di unità, spesso ad or- 
ganici ridotti, dotate di materiali an- 
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ziani e in certi casi addirittura ob- 
soleti (queste unità, che costituisco» 
no la maggioranza, sono dissemina- 
te, alle dipendenze dei vari Distret- 
ti, su tutto l'immenso territorio del- 
l'Unione Sovietica), che solleva enor- 
mi problemi logistici e limita drasti- 
camente la mobilità strategica di tut- 
ro il complesso; l'impossibilità di rea- 
lizzare, con le pur poderose forze ae- 
ronavali disponibili, un effettivo con- 
trollo degli spazi marittimi (la Ma- 
rina sovietica non è riuscita a met- 
tere a punto uno strumento realmen- 
te adatto a contrastare le fast forces 
americane di portaerei; inoltre, una 
situazione geo-strategica disastrosa 
limita, in misura considerevole, l’ac- 
cesso delle sue forze agli oceani 
aperti). 

A queste contraddizioni, di ordi- 
ne eminentemente tecnico, se ne ag- 
giungono altre di ordine politico, o 
meglio politico-tecnico, che, come le 
prime, possono essere eliminate, 0 ri- 
dotte a livelli accettabili, soltanto at- 
traverso un radicale ridimensiona- 
mento di tutto l'apparato militare 
dell'Unione Sovietica. Una, in par- 


Lo presenza militare statunitense in tutte le aree 
critiche rappresenta una vera e propria garan- 
zia di solidità per l'Alleanza occidentale. Per- 
ciò le unità di prima linea americane ricevono 
con priorità i materiali più moderni, come il 
carro MIAI Abrams, un esemplare del quale 
è qui ritratto su un terreno di prova della Ge. 
noral Dynansics nel Michigan. 


ticolare, che riguarda in primo luo- 
g0 proprio noi europei, è rappresen- 
tata dalla struttura tecnicamente of- 
fensiva del dispositivo aeroterrestre 
che l'Unione Sovietica, con l'apporto 
degli altri membri del Patto di Var- 
savia, fa gravitare sull'Europa occi- 
dentale. È almeno dubbio — e il 
Cremlino sembra essersene accorto 
— che, nelle condizioni politiche ed 
economiche attuali e prevedibili, un 
dispositivo del genere abbia ancora 
un senso: quale interesse potrebbe 
avere l'Unione Sovietica a conquista- 
re militarmente, con tutte le inevi- 
tabili distruzioni che la conquista 
comporterebbe, un'Europa senza il 
cui apporto essa non può assoluta- 
mente sperare di poter avviare a so- 
luzione i suoi enormi problemi socio- 
economici? 


Quanto si è detto consente, se non 
di pervenire ad una interpretazione 
certa, almeno di tentare una valuta- 
zione obiettiva dei più recenti atti 
sovietici in materia di distensione, di 
relazioni Est-Ovest e di controllo de- 
gli armamenti: la stipula di un accor- 
do sullo smantellamento dei missili 
a medio raggio (missili la cui utilità 
strategica diminuiva progressivamen- 
te, in concomitanza con la riduzio- 
ne della mobilità strategica delle for- 
ze aeroterrestri che essi, con la loro 
minaccia, avrebbero dovuto «copri- 
re», dissuadendo ogni potenziale av- 
versario da eventuali risposte nuclea- 
i); la decisione di dare inizio ad un 
sostanziale ridimensionamento del- 
l'apparato aeroterrestre, da attuare 
in correlazione con il ritiro di consi- 
stenti forze dalle aree critiche del- 
l'Europa e dell'Asia; la dichiarata vo- 
lontà di distruggere le armi chimiche 
già distribuite e di arrestare la loro 
ulteriore produzione, rinunciando ad 
un fattore di superiorità di peso non 
trascurabile. Si tratta, innegabilmen- 
te, di eloquenti indicatori della mag- 
giore disponibilità sovietica al dialo- 
80, e, al limite, anche all’instaurazio- 
ne di nuove «regole del gioco» nei 
rapporti internazionali. 

Sommati a quelli forniti, come si 
è accennato prima, dal riassetto delle 
strutture di comando e dalla colle- 
gata «regionalizzazione» della strate- 
gia sovietica, questi indicatori sem- 
brano palesare, sul piano puramen- 
te militare, un orientamento più «di- 
fensivo» di quello odierno, che cer- 
to, almeno in alcuni scacchieri (a co- 
minciare, come si è notato, da quel- 
lo europeo), non può essere defini- 
to tale. Bisogna, comunque, essere 
molto prudenti in questa valutazio- 
ne. Non si deve infatti dimenticare 
che lo snellimento di un apparato 
bellico, divenuto, con il passare del 
tempo, troppo pesante ed ingom- 
brante, può anche tradursi, se viene 
avviato lungo una certa direttrice, 
nella riacquisizione di capacità offen- 
sive che proprio l'eccessivo appesan- 
rimento ha, o può avere, compro- 
messo. 


A questo punto, occorre riprende- 
reutidiscorso al quale, pritca, Csta- 


to dedicato solo un cenno estrema- 
mente breve: il discorso sull'impat- 
to che il nuovo clima internazionale 
e il nuovo, più costruttivo, atteggia- 
mento sovietico possono avere sulla 
coesione di quella che qui è stata de- 
finita l'«alleanza» occidentale. 

Tutto lascia ritenere — bisogna 
conoscerlo obiettivamente — che la 
nuova dirigenza sovietica stia perse- 
guendo con sincero impegno fini di 
pace, di progresso e di convivenza fra 
le nazioni. Ma si tratta realmente di 
un fatto irreversibile? L'interrogati- 
vo non può essere eluso. Qual è l’ef- 
fettivo potere di questa dirigenza 
che, come vari indizi lasciano presu- 
‘mere, non sembra sia ancora riusci- 
ta a superare del tutto le resistenze 
dei fautori di una più rigida condot- 
ta interna ed internazionale? E che 
cosa potrebbe accadere se domani, 
in un domani più o meno vicino o 
più o meno lontano, questi ultimi do- 
vessero riprendere il sopravvento? 

L'incognita è grave, soprattutto 
perché, come si è accennato, lo snel- 
limento, ora avviato, dell'enorme ap- 
parato militare sovietico potrebbe 
anche sfociare nel riacquisto di una 
efficienza offensiva paragonabile a 
quella che lo stesso apparato aveva 
quando non era stato ancora appe- 
santito dalla destandardizzazione (5). 
È una prospettiva che non può es- 
sere ignorata. E che porta con sé del- 
le implicazioni, sia politiche che mi- 
litari, di grande rilievo. 

È perciò necessario che l'Occiden- 
te proceda con audacia e cautela in- 
sieme, dando la massima fiducia pos- 
sibile all’attuale dirigenza dell'Unio- 
ne Sovietica e incoraggiandone, an- 
che per consolidarne la posizione in- 
terna, gli sforzi distensivi. Senza pe- 
rò cedere alla tentazione — facile 
quando la tensione diminuisce — di 
compiere atti unilaterali capaci di al- 
terare gli equilibri esistenti. Sul pia- 
no puramente militare, infatti, è so- 
prattutto necessario mettere da parte 
ogni visione utopistica, puntando in- 
vece a pervenire, attraverso bilancia- 
te riduzioni di forze, a livelli di equi- 
librio più bassi (e quindi meno one- 
rosi) di quelli odierni. Cosa che non 
esclude, sia all’Est che all’Ovest, la 


modernizzazione e il mantenimento 


in efficienza, a fini esclusivamente 
difensivi, delle forze e dei mezzi. 


Qui diventa necessario precisare 
un punto essenziale. Bisogna dire, 
cioè, che, in un breve articolo, non 
è assolutamente possibile ipotizzare, 
per i problemi cui si è accennato, del- 
le soluzioni valide e soddisfacenti. Si 
possono però mettere a fuoco gli 
aspetti principali di questi problemi, 
per individuare le più opportune li- 
nee di condotta che l'Occidente — 
tutto l'Occidente e non soltanto la 
NATO — potrebbe seguire per rea- 
lizzare, o per contribuire a realizza- 
re, in collaborazione-competizione 
con l'Oriente, e senza compromet- 
tere la propria sicurezza, i postulati 
di un progresso vero, sostanziale e 
generalizzato. 

Come si è già fatto notare, e co- 
me ora occorre ribadire, l’Occiden- 
te non è un blocco omogeneo ed uni- 
tario (non è più tale nemmeno l’O- 
riente). E un complesso articolato, 
formato da Stati che seguono, cia- 
scuno in base a scelte autonome, di- 
stinte direttrici di marcia. Ed è, co- 
me pure si è visto; un complesso del 
quale è difficile individuare e deli- 
mitare i confini, E verso il quale gra- 
vitano, per i motivi più disparati, 
paesi che — per cultura, tradizioni, 
modi di vita, organizzazione sociale 
e modelli istituzionali — non han- 
no nulla, o hanno ben poco, di «oc- 
cidentale». Il primo problema, per- 
ciò, e si tratta di un problema dalla 
cui soluzione possono dipendere le 
soluzioni di tutti gli altri, è quello di 
conservare la coesione del «nucleo 
reale», se così si può definirlo, del- 
l'Occidente stesso, in funzione di 
una condotta comune dei paesi che 
lo compongono: i membri nordame- 
ricani ed europei della NATO (i se- 
condi, quasi tutti, membri anche del- 
le Comunità Europee), il Giappone 
e, in Oceania, l'Australia e la Nuo- 
va Zelanda (paesi con istituzioni e re- 
gimi politici di tipo europeo e mem- 
bri attivi del Commonvealth britan- 
nico). È 

Quello della coesione del «nucleo 
reale» è essenzialmente un problema 
di breve-medio periodo, tipico del- 
l’attuale fase storica, che è certamen- 
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te una fase di transizione, di sia pur 
parziale riassestamento dei rapporti 
internazionali e, in particolare, dei 
rapporti Est-Ovest. Ed è su tale ar- 
gomento che ora occorre concentra- 
re l’attenzione. Per le prospettive del 
lungo periodo, bisognerà fare, pi 

avanti, un altro discorso, anch'esso 
imperniato in larga parte su ipotesi 
da considerare con estrema cautela. 


Il mantenimento della coesione in 
campo occidentale si presenta diffi- 
cile proprio perché, in un momento 
in cui si avverte un’indubbia atte- 
nuazione della minaccia, emergono, 
o riemergono, contraddizioni e mo- 
tivi di dissenso, rimasti sopiti, pet 
periodi più o meno lunghi, durante 
le fasi più acute e pericolose del con- 
trasto Est-Ovest. 

Senza voler entrare in un'analisi 
politica, che non rientra fra i fini di 
questo scritto, è il caso di porre in 
evidenza i termini principali della 
questione: 

+ una componente psicologica che 
riguarda, quale più quale meno, tutti 
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i paesi occidentali e che porta un’a- 
liquota importante dell'opinione 
pubblica a non condividere più, o a 
non condividere più totalmente, gli 
scopi di un'alleanza nata in un mo- 
mento molto diverso da quello 
odierno; 

e una componente socio-econo- 
mica, che paradossalmente (anche se 
forse il paradosso è più apparente che 
reale), trae origine proprio dall’ecce- 
zionale sviluppo che i paesi del cam- 
po occidentale (come si è accenna- 
to, diventa sempre meno appropria- 
to parlare di blocco) hanno conosciu- 
to e che ha fatto nascere, fra tali pae- 
si, una competizione spesso accanita; 

#» una componente internaziona. 
le riferita sia ad un possibile atteg- 
giamento comune, o ad un possibile 
coordinamento dei singoli atteggia- 
menti, da adottare verso l'Est, e in 
particolare verso l'Unione Sovietica, 
nelle trattative per il controllo degli 
armamenti e nella stipula di accordi 
di cooperazione economica, e sia ad 
una eventuale istituzionalizzazione 
— se così si può definirla — di un 


Il caccia tattico leggero AMX, sviluppato con- 
giuntamente dall'Italia e dal Brasile, offre un 
eloquente esempio di fattiva collaborazione fra 
paesi appartenenti alla NATO e puesi che non 
‘anno parte dell'Alleanza occidentale. Qui il 
‘primo esemplare di serte assemblato dall'Aer- 
macchi. 


organico sistema di rapporti (politi- 
ci, economici, militari, ecc.) con i 
paesi amici edi paesi non allineati; 
una componente economico- 
militare che investe, da un lato, lo 
sviluppo e la produzione in comune 
di armamenti ed equipaggiamenti e, 
da un altro lato, la definizione di va- 
lide «regole del gioco», intese a ra- 
zionalizzare, in tale settore, sia i rap- 
porti fra i paesi occidentali (a comin- 
ciare dalla cosiddetta Two-Way Street 
Europa-Stati Uniti) che i rapporti di 
questi con i paesi terzi (soprattutto 
per quanto concerne la concorrenza 
per forniture di armamenti e per 
scambi basati su tali forniture); 

® una componente scientifico» 
tecnologica, di vitale importanza sot- 
to ogni profilo, riguardante tutte 
quelle ricerche, civili e militari (am- 


biente, fonti di energia, nuovi ma- 
teriali, agricoltura, alimentazione, 
medicina, mezzi spaziali, tecnologie 
particolarmente avanzate, ecc.), che, 
per lo sforzo che richiedono, non 
possono essere affrontate da singoli 
paesi 


Questi sono, nelle grandissime li- 
nee, i rermini del problema globale 
di fronte al quale si trova oggi quel- 
lo che qui è stato definito il «nucleo 
reale» dell'Occidente. Come si è det- 
to, in questa sede, per motivi fin 
troppo ovvi, non è assolutamente 
possibile ipotizzare delle soluzioni. 
È però possibile porre in evidenza le 
principali interrelazioni che interco 
rono fra i vari aspetti della questione. 

Occorre innanzi tutto notare che 
la prima componente, quella che qui 
è stata definita psicologica, investe, 
in materia di relazioni internazionali 
e di difesa, la politica dell'informa- 
zione praticata dagli Stati occiden- 
ssibile rendere più incisiva 
tale politica? I paesi occidentali so- 
no paesi democratici, nei quali vige 
la massima libertà di informazione 
e di opinione. Va perciò esclusa in 
modo assoluto qualsiasi ipotesi di in- 
dottrinamento, o di tentativo di in- 
dottrinamento, dell'opinione pubbli- 
ca; un’azione del genere, oltre ad es- 
sere in contrasto con i principi della 
democrazia, sarebbe inevitabilmen- 
te condannata all’insuccesso. Potreb- 
be però essere opportuna l'adozione 
di misure intese a facilitare — anche 
attraverso i mezzi di comunicazione 
di massa — l’accesso dell'opinione 
pubblica ad un'informazione corret- 
ta, obiettiva e, nei limiti del possi. 
bile, completa sui problemi, tecnici 
ed economici, della politica estera e 
della difesa. 

E qui il discorso si sposta sulla se- 
conda componente, quella socio- 
economica. Non solo perché le spe- 
se per la difesa incidono, più o me- 
no pesantemente, sui bilanci stata- 


Pur non facendo parte dell'Organizzazione mi- 
litare della NATO, la Francia collabora stret- 
tamente con i suoi Alleati. Grazie alla loro ele- 
vata mobilità — che la blindo AMX 10RC 
simboleggia efficacemente — le unità francesi 
possono dare tun notevole contributo alla dife- 
sa occidentale. 


li, determinando talvolta la compres- 
sione di altre spese, come quelle so- 
ciali, che spesso l'opinione pubblica 
considera prioritarie, ma anche per- 
ché le attività della difesa mettono 
in moto notevoli flussi reali (beni e 
servizi) e monetari, che influiscono 
in misura non trascurabile, anche per 
i loro effetti indotti (forse non suf- 
ficientemente esplorati dalla scien- 
za economica), sui bisogni, sulla pro- 
duzione, sui consumi e, più in gene- 
rale, sui processi di sviluppo. C'è da 
aggiungere che, in molti casi, proprio 
l'innovazione tecnologica originata 
dalle ricerche per la difesa — e su 
questo argomento si dovrà tornare 
brevemente fra non molto — costi- 
tuisce l'elemento propulsore che, da 
un lato, determina, o contribuisce a 
determinare, mediante più o meno 
intensi e consistenti trasferimenti di 
tecnologie, l'evoluzione di molti set- 
tori produttivi civili, e, da un altro 
lato, stimola, o contribuisce a stimo- 
lare, fenomeni di accanita competi- 
zione industriale sia all’interno dei 
singoli sistemi economici nazionali e 
sia su scala internazionale. 

La competizione d'altronde — e 
questo è un altro punto da sottoli- 
neare — investe ormai, nei paesi 
evoluti (e i paesi occidentali, quale 
più quale meno, appartengono a que- 
sta categoria), tutti i settori econo- 
mici: da quello già citato dell’indu- 
stria a quello dell'agricoltura e della 
zootecnia, da quello dei servizi tra- 
dizionali a quello, detto terziario 


ava 


zato o quaternario, dei servizi 
ad alta tecnologia. E qui bisogna di- 
re che, per i paesi occidentali, il con- 
seguimento di un valido equilibrio 
fra le scelte pubbliche di politica so- 
ciale ed economica e le scelte impren- 
ditoriali dettate dalle esigenze della 
competizione rappresenta, sotto mol- 
ti profili, una delle sfide più dram- 
matiche dell’attuale periodo storico. 
Una sfida che può essere vinta, sen- 
za soffocare la competizione (che, 
piaccia o no, rappresenta una delle 
molle più potenti del progresso), sol- 
tanto attraverso il coordinamento 
delle politiche monetarie, finanzia 
rie, fiscali, creditizie, industriali, 
agricole, eccetera degli Stati interes- 
sati. E che sarebbe invece perduta 
in partenza, con inevitabili cons 
guenze negative anche nei settori 
della difesa, se si scatenasse una guer- 
ra commerciale fra le principali 


«aree» — quella nordamericana, 
quella europea e quella estremo- 
orientale — dell’Occidente indu- 
strializzato. 


La terza componente, e cioè quella 
riferita all’azione internazionale del- 
l'Occidente, presenta aspetti parti- 
colarmente delicati e complessi. 

Occorre notare, prima di tutto, 
che gli Stati occidentali sono, nel 
senso più completo dell'espressione, 
Stati sovrani. 

Pertanto, ciascuno di essi, pur sen- 
za disconoscere l'esistenza di un de- 
nominatore comune a tutti, si muo- 
ve, e deve muoversi, per molti mo- 
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tivi (tradizioni, posizione geo- 
strategica, interessi economici, ecc.), 
in funzione di obiettivi particolari. 
Ciò rende estremamente difficile, so- 
prattutto al di fuori del quadro di ri- 
ferimento costituito dalla NATO 
(che riguarda esclusivamente i com- 
portamenti dei membri di tale allean- 
za nel contesto dei rapporti Est- 
Ovest), il coordinamento delle rela- 
zioni con i paesi terzi. 

Se, infatti, in sede NATO, l’at- 
teggiamneto da tenere, nei confronti 
dell’Unione Sovietica e del Patto di 
Varsavia, nelle trattative per il con- 
trollo e la riduzione degli armamen- 
ti, può essere definito, in modo uni. 
tario, su basi essenzialmente tecni- 
che, non si può dire lo stesso per al- 
tri problemi, che, il più delle volte, 
vengono affrontati, dai paesi occi- 
dentali, in ordine sparso. È il caso, 
ad esempio, del problema palestine- 
se, parte del più ampio e intricato 
problema vicino/medio-orientale, che 
vede schierati, in campi opposti, pae- 
si, come Israele e gli Stati arabi «mo- 
derati», dei quali l'Occidente ha tut- 
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to l'interesse a non perdere l’amici- 
zia e la collaborazione (anche mili- 
tare): il meno che si possa dire, in 
materia, è che le posizioni degli oc- 
cidentali non sono certo univoche. 
Ed è chiaro che, per poter avviare 
a soluzione un problema del genere, 
è necessario agire, oltre che con 
estremo discernimento e con estre- 
mo equilibrio, con iniziative ben con- 
cordate e coordinate. L'esigenza di 
un più stretto coordinamento, tan- 
to per fare un altro esempio, si av- 
verte anche nel campo dei rapporti 
economici e finanziari internazionali, 
in particolare per quanto riguarda il 
pauroso indebitamento dei paesi po. 
veri verso i paesi ricchi (ossia verso 
i paesi occidentali), vera e propria 
mina vagante capace di produrre, se 
non viene disattivata in tempo, scon- 
volgimenti di enorme portata. 

La serie degli esempi potrebbe 
continuare a lungo. Quanto si è det- 
to, però, è sufficiente. Qui, infatti, 
non si sta compiendo una panorami- 
ca dei problemi sul tappeto. Nè, co- 
me si è detto, si stanno ipotizzando 


Gli armamenti modemi sono spesso dei pro 
dotti ad alto contenuto tecnologico — come 
il semovente controaerei OTOMATIC svilup 
pato dalla OTO Melara — i cui costi (di svi: 
luppo, produzione e gestione) possono essere so 
stenuti solo quando l'industria trova, all'interno 
del o dei paesi produttori, sbocchi sufficien 
Questo fatto solleva delicati problemi nell'am 
bito dell'Alleanza occidentale. 


delle soluzioni. È piuttosto necessa- 
rio porre in evidenza che, in campo 
occidentale, esistono veri «centri di 
coordinamento» con competenze 
specifiche più o meno ampie (NA- 
TO, Comunità Europee, Unione Eu- 
ropea Occidentale, Gruppo dei Cin- 
que, Gruppo dei Sette, ecc.), ma 
manca una «istituzione» idonea a 
coordinare su un piano globale le va. 
rie iniziative settoriali. E questa è 
certamente un'assenza che pesa, in 
misura non trascurabile e in senso in- 
dubbiamente non positivo, sulla con 
dotta dell'Occidente. 


II problema del coordinamento, di 
un coordinamento concepito non per 
soffocare le iniziative, ma per evita 


re degenerazioni pericolose, investe 
direttamente anche le ultime due 
componenti, quella economico-mili- 
tare e quella scientifico-tecnologica, 
dell’azione complessiva che l’Occi- 
dente è chiamato a svolgere in cam- 
po mondiale, 

Anche in questo caso, per motivi 
fin troppo ovvi, non è possibile in- 
dividuara delle soluzioni, Ciò che oc- 
corre notare, piuttosto, è che, per en- 
trambe le componenti, il problema 
investe, da un lato, la definizione dei 
rapporti interni a quello che potreb- 
be essere definito il polo europeo del- 
l'Occidente, e, da un altro lato, l’as- 
setto complessivo e le regole del gio- 
co da conseguire e da adottare sia al- 
l'interno dell’alleanza occidentale e 
sia, in base ad una visione unitaria, 
nella rete delle relazioni che quest’ul- 
tima intrattiene con il resto del 
mondo. 

In questo quadro assume un par- 
ticolare rilievo il ruolo che il po/o eu- 
ropeo potrà giocare. Se l'Europa oc- 
cidentale, in pratica l’insieme delle 
Comunità Europee, riuscirà a darsi 
una «politica di sicurezza e di dife- 
sa» ed una apolitica della ricerca» di 
ampio respiro, molte cose potranno 
divenire possibili: dalla razionalizza- 
zione, con risparmi non trascurabi- 
delle scelte in materia di armamen- 
ti al conseguimento di una effettiva 
partnership politico-economico-mili- 
tare Europa-Stati Uniti-Giappone, 
dall'attribuzione dî risorse più con- 
sistenti alla politica ambientale all’ar- 
monizzazione delle più importanti 
scelte economiche e finanziarie, dal- 
l'instaurazione di nuovi e più profi- 
cui (per tutti) rapporti con i paesi in 
via di sviluppo (rapporti che riguar- 
dano sia gli aiuti allo sviluppo, sia 
l'assistenza economica e militare c 
sia, infine, lo scottante problema dei 
debiti) al consolidamento di quei fat- 
tori di collaborazione che già oggi si 
manifestano nelle relazioni Est-O- 
vest. 


Quanto si è detto finora è servito 
soprattutto a porre in rilievo l'impor- 
tanza, per l'Occidente, nell’attuale 
situazione internazionale, del man- 
tenimento della coesione della mes- 
sa in opera di meccanismi di coordi- 


namento globale realmente efficienti 
ed efficaci. 

In effetti, considerando le cose da 
questa angolazione, il medio perio- 
do potrà rivelarsi decisivo per il fu- 
turo, oltre che dell'Occidente, del 
mondo intero. Ciò che accadrà nel 
lungo periodo, nei primi decenni del 
prossimo secolo (o, se si preferisce, 
del prossimo millennio), dipenderà 
in larga misura dal modo in cui l’al- 
leanza occidentale sarà riuscita ad af- 
frontare ed a risolvere, nell'ultimo 
scorcio di questo secolo, i problemi 
paurosi di fronte ai quali si trova 
oggi. 

Si possono formulare, sia pure con 
la doverosa prudenza, delle ipotesi 
su ciò che potrà avvenire nel lungo 
periodo, sul nuovo sistema di rela- 
zioni internazionali che dovrà nasce- 
re dall’attuale fase di transizione? La 
risposta, in linea di massima, non 
può essere positiva. Qualsiasi ipote- 
si potrebbe rivelarsi azzardata e fal- 
lace. Si possono però — partendo da 
qualche punto fermo che già oggi ap- 
pare evidente — formulare degli au- 
spici. 

L'evoluzione scientifica e l’inno- 
vazione tecnologica, stimolate o ad- 
dirittura esasperate dalle ricerche 
condotte a fini militari, stanno pro- 
ducendo da tempo, e in misura via 
via crescente, benefici effetti di ri- 
caduta in tutti i settori economici, 
e, in senso più lato, in tutte le atti. 
vità umane. E possono essere ormai 
considerate come fondamentali ed 
insostituibili fattori traenti di qual- 
siasi tipo di sviluppo. C'è, tuttavia, 
come in ogni medaglia, un rovescio 
che non può essere né ignorato né 
sottovalutato: le ricerche, sia pure 
che applicate, richiedono veri e pro- 
pri eserciti di scienziati e di ricerca- 
tori (con enormi problemi di reclu- 
tamento e di formazione), impianti 
di enorme complessità (e di enorme 
costo) e mezzi finanziari sempre più 
ingenti. Diventa così sempre più dif- 
ficile, per i singoli Stati, organizza- 
re e condurre, su base puramente na- 
zionale, le ricerche di maggiore im- 
pegno 

Questa difficoltà si avverte oggi 
in primo luogo nei settori legati, di- 
rettamente o indirettamente, alla di- 


fesa. Ma tende a manifestarsi, in mo- 
do sempre più pesante, anche in tutti 
gli altri settori. La cooperazione in- 
ternazionale diventa così l’unico 
mezzo, l’unica strada percorribile, 
per potere realmente indirizzare la 
scienza e la tecnologia verso fini di 
effettivo progresso. È proprio in que- 
st'opera l'alleanza occidentale potrà 
giocare, sia nel medio che nel lungo 
periodo, un ruolo fondamentale. Per- 
chéè l'unica vera forza capace di coa- 
lizzare le risorse umane e materiali 
necessarie all'impresa. A vantaggio, 
oltre che dei popoli che la compon- 
gono, dell'intera umanità. 


Vittorio Barbati 


NOTE 


(1) Occorre notare che anche altri paesi 
della NATO, nella loro veste di Stati sovra- 
ni, hanno stipulato patti di questi tipi con 
paesi terzi, A differenza, però, di quelli con- 
tratti dagli Stati Uniti, che si inquadrano in 
uno schema globale, tali patti rispondono in 
genere a specifiche esigenze nazionali. 

(2) Si tratta di quei pacsi che, pur aven- 
do sviluppato, nel rispetto delle loro tradi- 
zioni nazionali, istituzioni particolari, han- 
no regimi politici di tipo democratico. 
parlamentare e sistemi economici basati, in 
tutto 0 în parte, sull'economia di mercato. 

(3) II TV Occidentale, coni TVD Nord. 
Ovest, Ovest e Sud-Ovest (alle dipendenze 
di questa struttura dovrebbero operare, in 
caso di conilitto, anche le forze del Patto di 
Varsavia) e i TVD «associati» (non risulta 
molto chiaro il carattere di questa «associa. 
zione») dell'Artico, dell'Atlantico, del Bal. 
tico, del Mediterraneo e del Mar Nero; il TV 
Meridionale (detto anche del Vicino Orien- 
te), con il TVD Sud; e il TV dell'Estremo 
Oriente, con il TVD dell'Estremo Oriente 
ci TVD occanici sassociati» del Pacifico e 
dell'Indiano. Nei TVD acroterrestri sono 
stati inquadrati i Distretti, tradizionali ripar- 
tizioni territoriali (talvolta corrispondenti ai 
territori di intere repubbliche) dell’appara- 
to militare sovietico 

(4) Com'è noto, il bilancio dell’Unione 
Sovietica comprende le voci di entrata e di 
spese riguardanti, oltre all'Unione stessa, le 
Repubbliche federate e Je maggiori entità 
economiche. 

(5) Occorre notare che nell'ambito del 
Patto di Varsavia la destandardizzazione è 
soprattutto «orizzontale», e cioè prodotta 
dalla «sovrapposizione» di armamenti appar- 
tenenti a più g@nerazioni, mentre in ambito 
NATO è soprattutto «verticale», per la «coe- 
sistenza» di armamenti differenti apparte- 
nenti alla stessa gencrazione (0 alle stesse ge- 
nerazioni). 
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La rubrica «Osservatorio» ospita commenti su fatti di risonanza pubblica che negli ultimi 
tempi hanno interessato il mondo militare. 

Lo scopo è di consentire una libera espressione di idee, con commenti improntati ad una 
certa levità di tono per esorcizzare ogni sospetto o tentazione di fare della polemica. 

La Rivista si gioverà abitualmente della collaborazione di un ospite designato, tuttavia sarà 
ben lieta di accettare collaborazioni di iniziativa dei lettori, purché d'interesse generale e ade- 


DEI 
IRITTI 
E DEI 
DOVERI 


Discettando di diritti e doveri'ad alcuni può venire 
‘a memoria tale Beccaria Cesare classe 1738 per la bril- 
lante intuizione condensata nel tomo, molto noto e poco 
letto: «Dei delitti e delle pene». Non che vi sia eviden- 
te corrispondenza con la titolazione delle presenti me- 
ditazioni, ma vi è sicura analogia nel rapporto tra i due 
termini componenti. Ambedue infatti si contrappon- 
gono e si condizionano: se ci sono delitti ci debbono 
essere delle pene, se ci sono diritti ci debbono essere 
dei doveri. Elementare direbbe un celebre investiga- 
tore. Ma non è così, perché non sembra proprio che 
l’ultimo collegamento incontri molto. Sovviene a que- 
sto proposito un certo slogan molto in voga in tempi 
più concitati che così recitava: «il salario è un diritto, 
il lavoro va pagato a parte». 

Evidentemente la sana filosofia che è alla base del- 
l'assunto ha preso piede. E questo non deve produrre 
stupori. Il guadagnarsi il pane con il sudore della fron- 
te non è programma nato da nostra libera scelta. Pare 
infatti che derivi da delibera, presa molto in alto, nei 
riguardi di nostri incauti quanto poco abbigliati proge- 
nitori a suggello punitivo di cedimento alimentare com- 
partecipato. Almeno così ci tramanda l'allegoria. An- 


che se sulle cause reali sussistono tutt'ora legittimi quan- 
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to maliziosi dubbi. Insomma, assunta l’origine estra- 
nea e malandrina del dover operare con fatica, appare 
legittima la riluttanza a dover trascorrere in fatica, per 
colpa altrui, questo nostro breve soggiorno terrestre. 
Per cui possiamo inserire la carta dei diritti presentata 
dai nostri baldi giovanotti in uniforme tra quelle riven- 
dicazioni, di genesi biblico/storica, che hanno scandi- 
to nel tempo il lento e inesorabile cammino dell’uomo 
dall’originaria e solo vegetativa posizione di primate al 
supremo affrancamento. Che i più identificano nell’af- 
francamento dal bisogno dilatato poi all’affrancamen- 
to dal dovere. Tesi indubbiamente suggestiva. 

E dire che in tempi non lontani l'affrancamento dal 
bisogno veniva interpretato con visione esoterica. Ma 
sembra che ora persino alcuni tra i sostenitori istituti- 
vi di quest’ultima tesi abbiano cambiato idea. Solo al- 
cuni, per fortuna, anche se poi risultano essere i più 
petulanti e rumorosi. 

Ma non si può fermare il cammino del progresso. Che 
poi i doveri siano previsti dalla nostra Costituzione non 
sembra avere molta importanza. Della Costituzione in- 
fatti tutti vorremmo trovassero piena attuazione le parti 
che evidenziano i diritti rimandando ad altro momen- 
to ed ad altro destinatario quelle che evidenziano i do- 
veri. E un indirizzo di cui tener conto nel caso vicissi- 
tudini endogene di particolare virulenza, connesse alla 
vivacità estemporanea dei nostri trascorsi storici, ci por- 
tassero a doverla emendare o riscrivere. Quindi non può 
e non deve suscitare stupore se i nostri ragazzi in ser- 
vizio di leva abbiano voluto presentare la loro carta dei 
diritti. D'altronde, come ben dice l’adagio: chi la fà l'a 
spetti. E in merito al fare non si può dire che siano man- 
cate nel recente passato le iniziative dirette all’esalta- 
zione dei diritti. A livello centrale e a livello locale. Si 
è iniziato con gli addolcimenti lessicali chiamando le 
Caserme «College». Il che, in un Paese a cultura pre- 
valentemente televisiva, evoca prati verdi ben rasati an- 
tistanti costruzioni in stile georgiano longofinestrate 
aduggianti dall’ombra di piante secolari. Uno scenario 
idilliaco animato da austere ma disponibili presenze in 
toga e tocco attorniate da policroma moltitudine di gio- 
vani ambisesso ansiosi, persino, di conoscenza. La se- 
miologia non è scienza d’accatto, per cui non va mai 
trascurato il significato dei simboli per l'inevitabilità 
delle immagini che questi suscitano in una cultura. 


poi ancora la figura della mamma, sacro stimolante af- 
fettivo di drammatica presa per memoria e tradizione, 
di cui nel passato si è raccomandata presenza e libero 
accesso nelle nostre Caserme, pardon College, per con- 
trollare di persona l'andamento delle cose. Se il cibo 
aveva î sani sapori familiari cui «lui» è tanto abituato, 
le camerate accoglienti, i servizi di Caserma ragione- 


volmente lievi e gratificanti, e se era previsto l’indosso 
della maglia di lana al calar della sera. 

È da dire che la cosa non ha avuto seguito. Non per 
tardiva resipiscenza ma per quella valvola di sicurezza 
che, a nostra salvazione, si apre ogni qual volta inizia- 
tive pubbliche e private travalicano il comune senso del- 
la misura. E ancora, il telefono amico, l'associazione 
delle madri dei militari di leva, e tante altre iniziative 
che hanno portato i nostri ragazzi, che poi sono dei bra- 
vissimi ragazzi ansiosi di troncare il noto cordone om- 
belicale, alla convinzione di avere acquisito posizione 
protagonista. E questo solo per il fatto di prestare ser- 
vizio di leva. Ahimè, non si rendono conto che la preoc- 
cupazione pubblica non è per il loro ozio (tanto fuori 
con le attuali prospettive di lavoro si ozia molto di più 
anche se ci si annoia di meno), o per le loro frustrazio- 
ni socio/culturali, ma per l’effetto tangibile del loro con- 
senso. Quindi può stupire solo gli ingenui se un certo 
momento vogliono la settimana corta, con week garan- 
tito, la totale regionalizzazione del servizio militare con 
collocazione baricentrica del posto di lavoro e medico 
di famiglia di pronto intervento. Il resto è per buon 
peso. Se si negozia su tutto perché non sul servizio di 
leva? Gli obblighi così come le punizioni meno grade- 
voli vanno abrogate, lo diceva anche il Beccaria, altri- 
menti se ne perde la funzione educativa. In quanto poi 
alla proposta di ridurre il servizio di leva a dieci mesi 
bisogna dire che i nostri ragazzi sono decisamente più 
sobri e contenuti. Infatti un disegno di legge veramen- 
te innovatore prevede di dimezzarla. Ma evidentemente 
è stato concepito in un momento di saldi stagionali. La 
riduzione di due mesi, messa così, sembra uno sconto 
più ragionevole. Se poi si dovranno fare delle liquida- 
foni c'è tutto il tempo. Il nostro Paese è povero di mol- 
te cose ma non di scadenze elettorali, Basta aspettare 
la prossima. 


Aristarco Scannabue 


Con l'avvento delle tecnologie del- 
l'era moderna, la figura del capo mi- 
litare, un tempo essenzialmente con- 
dottiero di uomini, ha subfto una 
progressiva evoluzione. 

Il capo militare ha dovuto infatti 
approfondire ed ampliare il proprio 
bagaglio culturale per assimilare i 
nuovi principi scientifici ed impie- 
gare proficuamente nuovi mezzi. Ta- 
le evoluzione, dalla Seconda Guer- 
ra Mondiale in poi, ha assunto un rit- 
mo crescente, quasi parossistico, in- 
seguendo il rapido progresso della 
tecnologia. 

Con la sempre maggiore diversi- 
ficazione e complessità dei mezzi, so- 
no aumentati anche i problemi di ge- 
stione; conseguentemente, il capo 
militare ha dovuto ampliare la pro» 
pria preparazione nel settore mana- 
geriale. 

D'altro canto, le profonde trasfor- 
mazioni che si sono verificate nella 
«società del benessere» e che hanno 
investito anche l’area dei valori idea- 
li, hanno reso il soldato in genere me- 
no ricettivo verso l’etica militare e 
perciò meno disposto ad accettare i 
sacrifici che la vita militare compor- 
ta, rendendo sempre più difficile il 
compito di chi deve trasformare il 
cittadino in soldato, educarlo mili- 
tarmente e prepararlo alle prove di 
un eventuale conflitto, 

La Scuola di Guerra si è sempre 
dimostrata sensibile al rapido svilup- 
po delle tecnologie avanzate ed, in 
particolare, ai riflessi che tale svilup- 
po ha comportato in campo sociale 
ed ha, conseguentemente, adattato 
nel tempo struttura e programmi 
d'insegnamento alle mutate esigenze. 

La formazione dei futuri Coman- 
danti si basa sul presupposto che so- 
no elementi del comando tutte le ca- 
ratteristiche (o tratti) della persona- 
lità che in qualsiasi situazione ren- 
dono possibile ad una persona con- 
tribuire in maniera determinante alla 
realizzazione di un obiettivo. 

Operativamente è dunque consi- 
derato «leader» chi è in grado di rea- 
lizzare per primo quelle azioni fun- 
zionalmente connesse sia con il rag- 
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giungimento degli obiettivi del grup- 
po, sia con il mantenimento ed il raf- 
forzamento delle sue strutture. Il tra- 
dizionale carisma, carico di valori sa- 
crali, diventa così anche efficienza, 
capacità reattiva, emotiva e razionale 
di intuire per primo la soluzione dei 
problemi, 

Funzionalmente la «leadership» si 
concretizza nell'insieme di attività 
che il gruppo riconosce a colui che 
comanda, in quanto queste si trasfor- 
mano in aspettative per i dipenden- 
ti ed in obblighi per il Comandante. 

D'altronde, la collettività umana 
è naturalmente portata a struttura- 
re la convivenza secondo un sistema 
minuzioso e funzionale di capi. Tut- 
to ruota attorno a questi perni rap- 
presentativi di ruoli, di attività adat- 
tive, di specializzazioni operative. 

L'impostazione e la conduzione 
delle attività dei Corsi di Stato Mag- 
giore della Scuola di Guerra dell’E- 
sercito sono intese pertanto a far ac- 
quisire agli Ufficiali frequentatori 
una capacità specifica, tecnico- 
professionale, al passo con i tempi, 
una sensibilità sociale elevata -ed 
un'abilità adattiva e decisionale mol- 
to spinta. 


LA FORMAZIONE 


Come si intende formare un simile 
«leader»? 

«Leader si diventa e non si nasce». 
Questo è uno dei motti di una delle 
principali scuole di formazione sta- 
tunitensi (1). Anche la leadership si 
può insegnare, si può apprendere, 
certo si possono migliorare le poten- 
zialità personali. 

Ma come insegnarla? 

È facile intuire l'esigenza di una 
leadership: è la situazione stessa con- 
tingente, come indica Weber, a det- 
tare le caratteristiche del capo; so- 
noi singoli avvenimenti storici a por- 
te precise problematiche ed a richie- 
dere determinati risolutori. Come se- 
lezionare i capi? Come formarli? 
Questi sono i grossi interrogativi che 
si pongono le varie culture ed ogni 
generazione di educatori. 

In altri tempi entravano in cam- 
po meccanismi, quasi istintivi, di 
adeguamento, come la legge della 
prova e dell’errore, l’intuito del più 


adatto; del più spregiudicato, del più 
sensibile o del più feroce, 

In epoca di sviluppo culturale 
avanzato, un tale leader non sempre 
affiora spontaneamente, deve esse- 
re aiutato ad emergere, deve essere 
preparato, deve essere lanciato al li- 
mite conoscitivo di una precisa bran- 
ca culturale del tempo. Raggiunto ta- 
le limite il leader dovrà anche sapet 
andare oltre per guidare e dominare 
gli eventi. 

E la metodologia adottata dalla 
tecnologia moderna che suggerisce 
questo modello di selezione e di ri- 
lancio delle nuove intelligenze; le 
scuole di formazione degli alti fun- 
zionari, dei dirigenti, degli operato- 
ri di avanguardia, sono tutte strut- 
ture di selezione e di preparazione 
dei leader del futuro. 

La struttura militare già da tem- 
po, con l'istituzione delle Accademie 
e delle Scuole Militari, aveva intui- 
to la necessità della formazione di 
leader adatti, superando le storiche 
etichette di casta, nobiltà, carisma, 
missione familiare, diritto feudale.. 

Ma quale leadership deve svilup- 
pare un capo militare nel prossimo 
futuro? Come formarlo? Quale tec- 
nica educativa dovrà essere impiega- 
ta, adattata, inventata? 

La risposta a questi quesiti è l’as- 
sillo principale di tutti i formatori 
militari. 

Il TRADOC, (2) il grande istitu- 
to statunitense di programmazione 
addestrativa, aveva lanciato alcuni 
anni fa un piano integrato di forma- 
zione dei leader militari. 

Era una proposta interessantissi- 
ma e suggeriva di risolvere il proble- 
ma a livello gruppo culturale; ora si 
può ampliare ulteriormente il discor- 
so e tentare di risolverlo a livello glo- 
bale, superando il falso steccato che 
per tanto tempo ha separato la cul- 
tura militare da quella civile. 

Tornando al concreto, vediamo 
cosa si è realizzato circa l’individua- 
zione dei parametri della leadership 
e quale tecnica formativa si è tenta- 
to di perseguire. 


QUALE LEADER? 


Si è ormai placato l'eco delle di- 
scussioni sulla natura del leader mi- 
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litare; sull’onda dell’accanito scon- 
tro — avvenuto negli Stati Uniti — 
sulla figura dell’Ufficiale dopo la 
guerra vietnamita, anche in Italia so- 
no state agitate varie idee sulla lea- 
dership militare. 

Culturalmente, tali problematiche 
sono sempre state poco sentite nel 
nostro Paese: il capo militare ha da 
sempre avuto una ben definita fisio- 
nomia di guida di uomini. 

«In Vietnam i capi militari», scri- 
ve Kissinger nei suoi libri di memo- 
rie, «non hanno saputo assolvere il 
loro compito; avevano perso lo spi- 
rito combattivo dei loro padri, non 
avevano saputo guidare i loro uomi 
ni; le loro leadership e manageriali 
tà non erano state funzionali» 

Meno drammaticamente, ma in 
forma precisa e netta, un cambia- 
mento di aspettative nei confronti 
del leader militare è avvenuto anche 
da noi. Meno drammaticamente, 
perché la contrapposizione non è sta- 
ta così violenta come negli Stati Uni- 
ti e perché l'eventuale scostamento 
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dal modello funzionale non ha rice- 
vuto un riscontro immediato con la 
realtà. È stato un mutamento nel me- 
dio termine, legato ai vari movimenti 
ideologici degli ultimi decenni. 
Nelle nazioni democratiche, e non 
solo in quelle, la definizione del ruolo 
del leader militare deve tenere in 
adeguata considerazione le mutate 
aspettative che di tale ruolo ha la so- 
cietà. Tale cambiamento appare in 
maniera chiara anche in una recen- 
te inchiesta (SDG), svolta dalla Cat- 
tedra di Sociologia e Psicologia Mi- 
litare della Scuola di Guerra (con la 
collaborazione del Prof. Messeri, 
Professore incaricato di Sociologia 
presso l’Università di Siena) su un 
campione certamente rappresentati 
vo di militari di leva (3). L'indagine 
ha come scopo lo studio dei loro rap- 
porti con le diverse componenti della 
società e con l’ambiente militare in 
particolare. Per una percentuale mol- 
to significativa di giovani coscritti, 
I’Ufficiale appare «come un superio- 
re». La considerazione, presa in sè, 
sembra sprezzante, ma se la si colle- 
ga con la percezione che gli stessi gio- 
vani hanno dell'autorità e del Capo, 


i rermini, apparentemente crudi e di- 
staccati, assumono un altro signifi 
cato. Per i giovani di oggi il genito- 
re è «il vecchio», l'insegnante è «il 
duro», il capufficio è «il boss», il ca- 
po officina 0 il capo canîiere è «il ca- 
poccia» 0 «il padrone». È evidente 
in questa terminologia la percezione 
primitiva ed istintiva dell'autorità. 
La parola «Capo» si è alquanto ma- 
terializzata, in essa si vede principal- 
mente la funzione e si sono attenuati 
molti degli aspetti affettivi (odio o 
amore) di un tempo. 

Sempre nella stessa indagine, le 
virtù richieste al Comandante sono 
quelle più ataviche e pragmatiche. 
Chiedono infatti i giovani — in ma- 
niera sempre più esplicita — che il 
capo sia più giusto, più sensibile, te- 
stimone esemplare di quel che dice 
e di quel che afferma 

L'aspetto stesso della dipendenza 
nei giovani di oggi è più brutale, ma 
‘anche più sincero di un tempo. Essi 
tollerano il «boss» purché sia un te- 
stimone valido del suo modo di pen- 
sare, purché sia giusto e comprensi- 
vo, anzi sensibile verso i dipenden- 
. Appare in questa mentalità un po’ 
la figura del capo dell’orda felice di 
darwiniana memoria. 

Controllate le mitologie dei «gran- 
di e piccoli padri», del «migliore», dei 
«provvidi ed insonni condottieri», 
riaffiora tutto l'aspetto umano e 
pragmatico del superiore: per il mi- 
litare di leva, l’Ufficiale oggi deve es- 
sere essenzialmente un superiore giu- 
sto, sensibile, preparato, di esempio. 

Il «number one» di americana me- 
moria diventa il sensibilizzatore pra- 
tico, colui che ha ragione nella visio- 
ne concreta delle cose 

1 capi dotati di simili qualità so- 
no alquanto rari; bisogna pertanto 
formarli. 

Come fare? Educando i più capa- 
cie volenterosi alle fondamentali vir- 
tù, proprie dei capi militari. Tali vi 
tù sono abbastanza semplici da rile- 
vare, ma difficilissime da esercitare 
in maniera globale. 

Quello che si desidera essenzial- 
mente in un capo è: coraggio e fer- 
mezza di fronte ad ogni rischio; sen 
sibilità e ascendente nei confronti 
degli altri; spirito di servizio; senso 


di giustizia; competenza professiona- 
le fattiva, pratica, reale. 

L'impostazione di un programma 
di formazione finalizzato al poten- 
ziamento di queste virtù ha richie- 
sto una cura particolare nella strut- 
turazione di corsi di scienze umane, 
manageriali e di comando. La stessa 
preparazione scientifica e tecnica è 
stata indirizzata verso la formazio- 
ne di schemi operativi idonei ad af- 
frontare situazioni reali limite. I nuo- 
vi capi devono risolvere i problemi 
umani ed operativi; il resto, la com- 
prensione, l’affetto e la devozione 
verranno, poi, di conseguenza. 

L'attività universitaria potrebbe 
benissimo integrarsi con quella mi- 
litare nella ricerca delle caratteristi- 
che umane dei leader, virtù che in- 
teressano in generale tutti gli educa- 
tori. 

Come definirle? Come incremen- 
tarle? Come misurarle? Le risposte 
a tutti questi interrogativi potrebbe- 
ro essere ricercate da una équipe con- 
giunta di istituti universitari e mili- 
tari. 

Un punto di incontro per la ricer- 
ca potrebbe essere — ad esempio — 
lo studio e l’analisi delle situazioni 
di crisi che il leader contemporaneo 
deve saper dominare. Conoscere a 
fondo queste crisi, addestrare gli al- 
lievi ad affrontarle, è compito degli 
insegnanti a tutti i livelli a prescin- 
dere dalle false barriere delle cultu- 
re speciali, dei corpi autonomi, del- 
la distinzione dei soggetti in civili e 
militari. La funzione militare è or- 
mai abbastanza chiara a tut una 
funzione sociale, gestita per i citta- 
dini, per la salvaguardia del Paese, 
per la difesa della pace; non è più una 
forza in mano a pochi gestori, non 
è uno strumento di pressione di una 
casta privilegiata, non è certo un or- 
ganismo avulso dal resto del Paese. 
È una funzione collettiva che opera 
2 favore di tutti e concorre sicura- 
mente a una politica concreta di pro- 
gresso e di pace. 

Presso la Scuola di Guerra dell’E- 
sercito opera da alcuni anni un «Cen- 
tro di analisi dei conflitti e delle si- 
tuazioni di crisi» (CACSC) il cui 
obiettivo è la conoscenza e lo studio 
delle situazioni di crisi e della loro 


individuazione e gestione. A tal fi- 
ne il CACSC effettua studi e ricer- 
che su ambienti, mezzi, metodi e 
strumenti della conflittualità mon- 
diale e delle situazioni di emergen- 
za; segue, a fini didattici, il control- 
Jo e la gestione dei conflitti, delle cri- 
si e delle situazioni di vulnerabilità, 
studia strumenti, tecniche e metodi 
per il negoziato internazionale e per 
il controllo delle situazioni di crisi. 
Ricerca inoltre gli indicatori delle si- 
tuazioni di rischio e di conflitto non- 
ché dei fattori necessari per l’anali- 
si delle situazioni strategiche in senso 
ampio. 

Il Centro svolge anche attività di 
rilevamento dello stato delle ricerche 
in Italia ed all’estero, di pubblicazio- 
ne e diffusione delle proprie ricerche 
(in particolare per l'insegnamento 
presso la Scuola di Guerra) e colla- 
bora con analoghi Istituti ed Enti. 


Piero Sbano: Combattimento, tecnica 
mista su cartoncino, cm 40x50, 1988. 


È uno strumento a disposizione dei 
Docenti e degli Ufficiali frequenta- 
tori, che contribuisce efficacemente 
alla formazione dei leader. 


QUALE TECNICA? 


Esaminata rapidamente la figura 
del capo moderno, accennati gli 
aspetti tipici del leader militare, è op- 
portuno, ora considerare anche le 
tecniche formative. 

Insegnare ad apprendere è la pri- 
ma finalità di un istituto scolastico, 
che diventa particolarmente impor- 
tante quando gli allievi sono adulti 
ed hanno uresperienza culturale e 
professionale elevata. 

Insegnare ad apprendere ad un 
manager è quanto mai stimolante, 
ma anche complesso e difficile 
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La qualità dell’istruzione deve es- 
sere decisamente superiore e la for- 
ma di coinvolgimento molto convin- 
cente; oltre alla disciplina del com- 
‘portamento, bisogna puntare alla 
sciplina dell’intelligenza e dello spi- 
rito, intesa non come vincolo ma co- 
me impostazione culturale. 

Questo tipo di educazione è in at- 
to già da qualche tempo presso la 
Scuola di Guerra dell'Esercito, Isti- 
tuto — come noto — frequentato 
non solo da Ufficiali nazionali ma an- 
che da numerosi Ufficiali esteri di 13 
nazioni di 4 continenti che fornisco- 
no un prezioso apporto di esperien- 
za. All’antico spirito di apprendi- 
‘mento, inteso come dovere, si sono 
aggiunte ora le nuove motivazioni, 
percepite come necessità di efficien- 
za, di creatività, d’inventiva, di pie- 
na adattabilità ad ogni nuova situa- 
zione. 

Già da sette anni si tengono pres- 
so l'Istituto corsi di didattica per In- 
segnanti: il primo incontro (pilota- 
to da vari Insegnanti di Pedagogia 
dell’Università «La Sapienza» di Ro- 
ma, della Cattolica di Milano, del 
Pontificio Ateneo Salesiano di Ro- 
ma) aveva il semplice scopo di fissa- 
re i parametri fondamentali di que- 
sta didattica particolare. Le esperien- 
ze acquisite, corso dopo corso, sono 
servite a gettare le basi per lo svilup- 
po di una vera pedagogia differen 
ziata. È 

Quest'anno l'argomento trattato 
è stato «il processo» creativo. L’im- 
postazione è stata, come sempre, 
molto empirica e le considerazioni di 
partenza strettamente sperimentali. 
È stato analizzato un campione di 
circa mille Ufficiali (10 Corsi) per de- 
finire lo stile di apprendimento me- 
dio, che è risultato essere, all’inizio 
del corso di Stato Maggiore, quello 
di «assimilatore convergente». Dopo 
il primo anno di frequenza lo stile 
inizia a cambiare e si verificano al- 
cuni sviluppi individuali interessan- 
ti. Alla fine del Corso Superiore il 
viraggio dello stile, per un numero 
significativamente elevato di studen- 
ti, diventa evidente: il nuovo indi- 
rizzo tende verso la «divergenza» e 
la «creatività». 

Ora ci si trova in una fase di ri- 
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flessione e di valutazione: ci si chie- 
de sino a che punto sia possibile spin- 
gere l'incremento verso la creati 
tà e quale altro fattore dello stile di 
‘apprendimento possa essere ulterior- 
mente potenziato. 

Si è tuttavia al primo stadio di ri- 
cerca ed alcuni risultati dovrebbero 
essere confermati, Quel che è stato 
fatto ha entusiasmato i ricercatori 
dell’Università «La Sapienza» di Ro- 
ma e riappare — anche in questo set- 
tore della didattica — l’opportuni- 
tà del collegamento con l'Universi- 
tà. La Scuola di Guerra potrebbe es- 
sere un ottimo campo di ricerca. Essa 
ha una popolazione di frequentato- 
ri molto omogenea: sono tutti adul- 
ti, motivati, quasi coetanei; sono tut- 
ti abituati ad un tipo di educazione 
ricorrente e sono in possesso di espe- 
rienze professionali molto simili. 

Il succedersi armonico di queste 
classi omogenee ha permesso di fare 
alcuni rilevamenti circa la tecnica 
formativa più efficace. 

Normalmente risultano ben assi- 
milati: i moduli di lezione per argo- 
mento, i brevi cicli con precisi obiet- 
tivi, le visioni operative finalizzate 
a situazioni concrete e le informazio- 
ni utilizzabili immediatamente. 

Gli Ufficiali frequentatori inoltre 
non assimilano molte lezioni ex- 
cattedra; preferiscono lavorare inten- 
samente ma per breve tempo; han- 
no bisogno di stimoli ben precisi per 
non perdere l'interesse e sentono la 
necessità di partecipare per capire. 


QUALI VALORI? 


Non deve sembrare strano che la 
voce avalori» sia stata messa dopo la 
definizione della figura del leader e 
delle tecniche di formazione: anche 
i valori infatti devono essere appre- 
si e potenziati. 

È necessario partire dalle defini- 
zioni di base, dai concetti primari e 
dimostrare empiricamente la loro va- 
lidità. 

Anche Quadri maturi, anche lea- 
der provetti, hanno spesso, ai nostri 
giorni, bisogno di rafforzamenti, 
conferme e nuove definizioni; sono 
questi bisogni palpabili, segnali di 
mutamenti e di necessità rigenera- 
tive. 


Particolarmente le giovani leve so- 
no soggette a questo tipo di fragi! 
tà e di instabilità; la formazione cul- 
turale corrente li ha resi talora insi- 
curi, ansiosi ed incerti. 

Le Scuole Militari, oltre alla for- 
mazione specifica, devono curare, 
spesso, anche questa ristrutturazio- 
ne di fondo; molti subiscono il cam- 
biamento come un momento di ci 
si perché non sanno trovare, da so- 
li, nuovi valori e nuovi agganci reali. 

Chi ha riferimenti e compiti di 
guida, deve cercare di individuarli, 
di capirli ed aiutarli ad ancorarsi nuo- 
vamente. 

Quali valori, quindi? 

È un valore tutto ciò che è legato 
alle necessità esistenziali della cate- 
goria. Poter vivere, svilupparsi e rea- 
lizzarsi a livello professionale e so- 
ciale è una necessità primaria. Tut- 
to ciò che è riferito alla realizzazio- 
ne di questa necessità diventa prio- 
ritario ed inviolabile. 

Difficile è riflettere tali principi di 
base nei valori correnti; la Scuola de- 
ve realizzare proprio questo allaccia- 
mento. 

I Paesi anglosassoni (U.S. Army) 
hanno già da tempo percepita la ne- 
cessità di dare a tutti i cittadini i pa- 
rametri culturali di riferimento; un 
lavoro simile dovrebbe essere istitu- 
zionalizzato anche nel nostro Paese. 

Questi paradigmi dovrebbero es- 
sere fissati e curati di concerto dai 
principali Istituti di formazione na- 
zionali. 


I NUOVI MODELLI OPERATIVI 


Non solo la figura, non solo la di 
dattica, ma anche i modelli operati. 
vi; cioè gli schemi di apprendimen- 
to, stanno rapidamente cambiando. 
La rivoluzione informatica tende a 
potenziare in maniera elevata le stes- 
se categorie mentali di riferimento. 
Il potere del calcolatore aumenta le 
capacità umane di memorizzare, di 
analizzare, di combinare i dati. Mal- 
grado le iniziali, istintive resistenze 
al nuovo, questa «diavoleria» è di- 
ventata un qualcosa în più che si as- 


Piero Sbano: Frutta, tecnica mista su 
cartoncino, cm 40x50, 1989. 


socia e si somma ai potenziali tradi- 
zionali della mente umana. Questo 
tipo di macchina aiuta a pensare più 
in fretta, a vedere più correlazioni, 
ad accumulare più processi elemen- 
tari, ad abbracciare, in sintesi, mol- 
ti più fenomeni.  * 

Presso la Scuola di Guerra dell'E- 
sercito esiste un gruppo di studio per 
la ricerca, la simulazione e la verifi- 
ca operativa. Tale attività è solo una 
generica conoscenza delle possibili- 
tà date dal mezzo informatico ma an- 
che una diretta esperienza del suo 
uso pratico come strumento di lavo- 
ro, con constatazione diretta delle 
sue possibilità e dei suoi limiti. 

Nell’ambito del gruppo inizial- 
mente il calcolatore è stato inserito 
come giudice di campo nelle eserci- 
tazioni; poi è entrato nell’uso corren- 
te come strumento di valutazione 
delle risorse e delle esigenze nel set- 
tore dei consumi e delle perdite; ora 
sta entrando come mezzo per indi- 
viduare i probabili sviluppi di una va- 
sta gamma di situazioni operative. 

A tal fine è stato realizzato un mo- 
dello logico-matematico del combat- 
timento che tiene conto non solo dei 
fattori materiali relativi al numero ed 
alle prestazioni dei mezzi, ma anche 
dei prevedibili comportamenti umani 
nelle varie possibili situazioni, in re- 
lazione ai fattori psicologici ed ad- 
destrativi e di una vasta gamma di 
fattori ambientali. 

Si tratta di un modello piuttosto 
complesso che si avvale di un siste- 
ma di centinaia di equazioni diffe 
renziali i cui parametri vengono ri- 
cavati da una ponderosa banca dati 
in base a deduzioni logiche. 

Il modello è implementato in un 
sistema che ne rende l’impiego age- 
vole, sufficientemente rapido ed ade- 
rente alle verosimili situazioni di in- 
teresse dell'Esercito italiano 

Il suo uso consente di valutare le 
capacità operative delle unità, al va- 
riare della minaccia, nei diversi am- 
bienti; di verificare l'efficacia delle 
loro diverse modalità possibili di im- 
piego, di ricercare l'ottimizzazione 
della composizione delle forze per as- 
solvere una determinata missione. 

Il sistema è funzionante ed è sta- 
to già impiegato per la ricerca di li- 
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velli di equilibrio tra unità contrap- 
poste di varia natura in differenti si- 
tuazioni di terreno. 

La Scuola è in contatto con l’As- 
sociazione Europea di Simulazione, 
con la facoltà di Ingegneria Elettro- 
nica dell’Università di Roma II, con 
l’èquipe del Prof. Jazeolla. 

Sono stati esaminati anche vari 
modelli analoghi realizzati in altri 
Paesi (4); i più validi non sono mol- 
to dissimili da quello della Scuola, ma 
risultano tutti legati a situazioni 
politico-militari tipiche di ogni Pae- 
se e alle rispettive tendenze reatti- 
ve proprie di ogni cultura. 

Il nostro modello è impostato in 
modo tale da poter rispondere cor- 
rettamente alla realtà geografica del- 
l’Italia, alle esigenze della nostra Na- 
zione ed alla dottrina di impiego del- 
le nostre Forze Armate. 

La Scuola ha progredito in modo 
pienamente soddisfacente su questa 
strada, ed è comunque protesa a ri- 
cercare ulteriori progressi e perfezio- 
namenti. 


CONSIDERAZIONI 
CONCLUSIVE 


È difficile fare una sintesi conclu- 
siva dopo una analisi così essenzia- 
le. Verrebbe spontaneo, pensare al 
leader futuro come ad un superuo- 
mo; invece questo «essere super» do- 
vrà sentirsi proprio un uomo comu- 
ne, dovrà vivere con uomini norma- 
li, ma dovrà essere abituato a gestire 
in maniera più lucida l'enorme com 
plessità del suo presente e futuro. 

Ed il leader militare? 

Nel 2000, secondo alcune opinio- 
ni, potrebbero non esserci più guer- 
re; sicuramente però ci sarà ancora 
il problema della gestione dell’aggres- 
sività umana; aggressività quanto 
mai pericolosa per la specie; aggres- 
sività da prevenire o attenuare se 
possibile e comunque da controllare 
in maniera totale. 

La cultura «dovrà», nel senso più 
obbligatorio del termine, realizzare 
concretamente questi controlli, con- 
trastando tendenze ed abitudini 
comportamentali ritenuti caratteri- 
stiche «invarianti» della socializza- 
zione umana. 


Quest’arduo compito spetta anche 
al Ieader militare, ad una persona 
abilitata al controllo della violenza 
a livello operativo; il suo non sarà un 
compito facile e avrà bisogno della 
collaborazione di tutti, perché dal- 
l’esito di questa azione dipenderà 
proprio quel salto di qualità decisi- 
vo per la sopravvivenza della cultu- 
ra umana. 

Gen. Benedetto Spinelli 


NOTE 


(1) U.S, Army War College. 

(2) (U.S. Army) Training and Doctrine 
Command. 

(3) Il campione è composto di circa 6.500 
vomini riferiti ad un universo di 150.000 mi 
litari di leva alla fine della ferma, 

(4) Durante la conferenza dell'aprile 88 
presso il Defense Operational Analysis Esta- 
blishment a West Byfleet (Gran Bretagna) 
sono stati messi a raffronto i sistemi Rival 
3 (italiani), Idahex (britannico), Helas e Kora 
5 Tedeschi. 


I Gen. C.A. Benedetto Spinelli ha frequenta: 
to l'Accademia Militare, la Scuola di Applicazio 
ne e l'87° Corso di Stato Maggiore. 

Ha prestato servizio nelle Divisioni «Pozzuo- 
lo», aLegnano», «Centauro e «Ariete». Ha, inol- 
tre, partecipato alle operazioni di soccorso delle 
popolazioni colpite da calamità nel Friuli 

Quale Ufficiale di Stato Maggiore ha acquisito 
una vasta esperienza di problemi nazionali ed in 
ternazionali in Comandi a tutti livelli ed allo Stato 
Maggiore della Difesa; è stato Capo di Stato Mag- 
giore del 3° Corpo d'Armata e del 5° Corpo d'Ar. 
mata 

È insignito della onorificenza di Grande Uffi- 
ciale dell'Ordine al Merito della Repubblica Ita- 
liana, della Medaglia Mauriziana; della Medaglia 
d'argento di lungo comando di reparto e del di. 
pioma di Onore al Merito di Docente della Scuo- 
la Superiore dell'Esercito Venezuelano 

È stato Comandante del 3° big.cr., Vice Co. 
mandante della B. cor, «Mameli», Comandante 
della B.cor. «Manin» e 40° Comandante della D. 
cor. «Ariete»; dopo essere stato per un anno Vice 
Comandante, dall'ottobre 1987 comanda la Scuola 
di Guerra dell'Esercito. 
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(N{NI | 
ICLLC GRATO UNE 

Con «La logistica» si conclude il processo 

d'aggiornamento della regolamentazione d’impiego della 

serie dottrinale 900 curato dallo Stato Maggiore 

dell'Esercito, a partire dal 1986. 

‘one della precedente normativa si è resa 

nito dell’eliminazione del livello di 

ionale che ha comportato, per il Corpo 


ria 
comando di 


d'Armata, l'assunzione in proprio delle funzioni di 
coordinamento, controllo e concorso in campo logistico, 
in precedenza delegate alla Divisione. 
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LA LOGISTICA 
DELLE GRANDI UNITA 


Oltre agli ammaestramenti scatu- 
riti dalla quasi decennale applicazio- 
ne del modello logistico «80», si è te- 
nuta presente l'evoluzione del qua- 
dro di situazione, in particolare per 
ciò che concerne l’impiego delle 
Grandi Unità nonchè l'assetto ordi- 
nativo degli organi di supporto. 

Si è pervenuti quindi ad una dor- 
trina logistica, che, pur non disco- 
standosi dall’impostazione concet- 
tuale del passato, si attaglia alla realtà 
attuale dell'Esercito e costituisce 
premessa per le trasformazioni pre- 
viste in futuro verso una sempre 
maggiore utilizzazione delle procedu- 
re automatizzate e verso la riorganiz- 
zazione funzionale nei settori del 
mantenimento e dei rifornimenti. 


I PRINCIPALI ASPETTI 
INNOVATIVI 


È stata rielaborata la ripartizione 
territoriale della Zona di Combatti- 
‘mento per porla in linea con quanto 
previsto nel Volume I della 900/A 
«Le operazioni difensive» ed in par- 
ticolare è stata individuata la nuova 
dislocazione degli organi esecutivi 
dei vari livelli (fig. 1). In concreto 
la Zona delle Retrovie delle Grandi 
Unità elementari, già di responsabi- 
lità della Divisione, è stata ingloba- 
ta nella Zona delle Retrovie del Cor- 
po d'Armata. 

Ne consegue che dovrà essere il 
Corpo d’Armata stesso a definire le 
Zone di schieramento degli organi lo- 
gistici delle Brigate armonizzando di- 
verse esigenze quali l'aderenza alle 
unità da sostenere, i prevedibili svi- 
luppi dell’azione, la sicurezza, non- 
ché la presenza di altre formazioni 
tattiche. 

Particolare attenzione è stata ri- 
volta alla definizione dell'autonomia 
logistica complessiva di Scacchiere 
per garantire l'alimentazione delle 
Grandi Unità e delle unità dipenden- 
ti in attesa della normalizzazione del 
flusso dei rifornimenti dalla Zona 
Territoriale (autonomia d’emergen- 
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DISLOCAZIONE DEGLI ORGANI | 
|| - ESECUTIVI DEI VARI ANELLI 
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za), nonchè, a normalizzazione av- 
venuta del flusso, tra due rifornimen- 
ti successivi (autonomia funzionale). 

Tale autonomia complessiva va 
realizzata essenzialmente con l’ac- 
cantonamento di scorte di materiali 
definite sulla base di: 

@ periodicità dei rifornimenti 
normali; 


ORGANI TERRITORIALI 
(Stabilimenti-Magazzini-Depositi- Ospedali) 


@® tempo necessario per attivare 
il flusso logistico della Zona Terri- 
toriale; 

@ possibili ritardi conseguenti ad 
interruzioni delle vie d’alimentazio- 
ne tra la Zona Territoriale e la Zo- 
na di Combattimento; 

® necessità di soddisfare esigen- 
ze dovute a tipo, durata ed intensi- 


| RIFORNIMENTI NORMALI 


LE ATTIVITA SANITARIE SUL PERSONALE 


(OPTIO 


3° ANELLO 


Rifornimenti 1°-2"anello 


DECO POTE COSI 


APANELLO 


tà delle operazioni, nonchè a distru- 
zioni massicce ed a consumi ab- 
normi. 


Nulla di particolarmente nuovo è 
stato previsto per le attività logisti- 
che se non una più chiara esemplifi- 
cazione grafica dei concetti espressi 
(figg. 2-3-4-5). AI riguardo si sotto- 
linea l'utilizzo di un insieme di nuo- 
vi segni convenzionali d’interesse lo- 
gistico riepilogati poi in un apposi- 
to allegato. 

In tale campo giova sottolineare 


che la Pub. n. 5981 «Segni Conven- 
zionali Militari» è in via di revisio- 
ne per adattarla ai contenuti della 
Pub. NATO AAP-6 Military Symbols 
for Land Based Systems - Ed. 86. 

Tenuto infine conto che nel bre- 
ve termine si procederà alla radiazio- 
ne dal servizio dei muli, è parso op- 
portuno eliminare ogni riferimento 
alle attività logistiche nei confronti 
dei quadrupedi. 

A fronte dei lievi ritocchi appor- 
tati al capitolo riguardante i linea- 
menti dell’organizzazione logistica di 


Scacchiere, Corpo d’Armata e Bri- 
gata, si sono meglio chiarite le linee 
di comando e tecnico-funzionali che 
legano, ai diversi livelli, gli organi di 
comando, direttivi ed esecutivi (fig 
6. 

In particolare si è voluto eviden- 
ziare la dipendenza tecnico- 
funzionale degli organi direttivi del 
Corpo d'Armata e della Brigata da 
quelli di Regione Militare. 

Il Capitolo riguardante la costitu- 
zione e il funzionamento degli orga- 
ni direttivi ed esecutivi di 3° e 2° 
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Riparazioni di 2°gd.e superiori 

— — — — Riparazioni di 3°gd. e superiori 
Riparazioni di 4* gd. superiori 
Sostituzione dimateriale inefficiente. 


Recuperi normali 

Sqomberî con mezzi che effettuano 
rifornimenti normali 

Sgomberî normali con mezzi speciali 
(doi competenti organi dello S 


- Sgomberi eventuali con mezzi 


anello, è stato aggiornato alla luce 
dell'evoluzione ordinativa della For- 
za Armata in particolare per quanto 
riguarda le numerose unità di sup- 
porto logistico di Scacchiere da im- 
piegare all'emergenza. 

E questo il risultato di un recen- 
te processo di revisione della mate- 
ria volto ad eliminare il superfluo, 
conferendo nel contempo a ciò che 
rimane una effettiva aderenza alle 
esigenze operative della Zona di 
Combattimento. 

Estremamente contenute sono sta- 
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te le innovazioni concernenti i line: 
menti della logistica nelle operazio- 
i dal momento che la stessa norma- 
tiva sulla difensiva e sull’offensiva ha 
introdotto varianti sostanzialmente 
tecniche, risultando generalmente 
confermata la validità dell’imposta- 
zione concettuale delle precedenti 
pubblicazioni. 

Anche în questo settore si è co- 
munque provveduto a rivedere la 
materia adattandola alla nuova real- 
tà ordinativa nonchè alla diversa ar- 
ticolazione territoriale dell'Area della 


Battaglia (figg. 7-8-9). 

Degno di nota è invece quanto 
precisato nel caso che, in operazio- 
ni offensive, la prosecuzione degli 
sforzi in profondità verso l’obietti- 
vo strategico, da realizzare in fase di 
annientamento, venga affidata ad al- 
tro Corpo d’Armata già in riserva di 
Scacchiere. 

Nella delicata fase dello scavalca 
mento competerà infatti al Coman- 
do di Scacchiere coordinare la coe- 
sistenza di organi logistici diversi nel- 
la stessa area, l'utilizzo degli itine- 


LINEE DI COMANDO E TECNICO - FUNZIONALI 
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Dipendenza di comando 
——- Dipendenza di impiego 


Dipendenza tecnico-funzionale per gli Organi direttivi 
i ++++ Dipendenza tecnico-funzionale per gli Organi esecuti 


li MEET 


rari di rifornimento e sgombero, 
nonchè il concorso che l’organizza- 
zione logistica in atto potrà dare al- 
le Brigate destinate a proseguire ver- 
so l’obiettivo strategico. 


PROSPETTIVE DELLA 
LOGISTICA 


Nell’intento di fornire, fin d’ora, 
le necessarie indicazioni sulla solu- 
zione del prossimo futuro, si è rite- 
nuto opportuno delineare in apposito 
allegato le prospettive della logistica. 


In esso è evidenziato il fatto che 
la politica d'ammodernamento del- 
lo strumento militare e gli elevati co- 
sti di gestione dei mezzi e dei mate- 
riali di nuova generazione avranno 
un sensibile impatto sul sostegno lo- 
gistico e potranno determinare ne- 
gli anni a venire: 

® una più accentuata tendenza a 
realizzare sistemi d’arma in collabo- 
razione internazionale, con conse- 
guenti vantaggi di ordine economico» 
funzionale e sul piano operativo. 

I primi sono da porre in relazione 


LA LOGISTICA 
DELLE GRANDI UNITA 


al mantenimento e al rifornimento 
delle parti di ricambio affidati a spe- 
cifiche Agenzie; i secondi alla stan- 
dardizzazione dei materiali, o quanto 
meno all’intercambiabilità e all’inte- 
roperabilità delle singole componen- 
ti, che agevola la condotta di opera- 
zioni combinate con gli Eserciti Al- 
leati; 

® la semplificazione ed il miglio- 
ramento delle operazioni di mante- 
nimento con l'adozione del suppor- 
to logistico integrato, oggi giù preso 
in considerazione, per tutti i mate- 
riali sin dalla fase di ricerca e svilup- 
po, prevedendo architetture modu- 
lari, sistemi automatizzati per la ri- 
cerca guasti e, possibilmente, appa- 
recchiature di autotests già incorpo- 
rate nei sistemi d'arma; 

® una più spiccata qualificazione 
per l'attività di mantenimento al 3° 
e 4° anello ed un maggior ricorso alla 
sostituzione delle parti danneggiate 
ai minori livelli, dove sarà sempre 
meno avvertita l'esigenza di perso- 
nale specializzato e sarà favorito il 
ripristino in tempi brevi dell’efficien- 
za dei materiali, seppure ciò compor- 
terà un aumento dei livelli di parti 
di ricambio; 

® una generale riduzione dei 
quantitativi delle scorte di munizioni 
con l'introduzione di munizionamen- 
to intelligente; 

® una maggiore aderenza del sup- 
porto logistico territoriale, dimensio- 
nato per bacino di utenza e adegua- 
to alle esigenze dei nuovi mezzi e ma- 
teriali. 


L'organizzazione logistica si sta 
già adeguando alle nuove esigenze, 
attraverso un processo di snellimen- 
to e di riordinamento strutturale e 
funzionale. 

Il nuovo modello di supporto lo- 
gistico territoriale prevede per cia- 
scuna Regione Militare: 

® nell’area del mantenimento 
(fig. 10), una o due Officine Ripa- 
razioni dell'Esercito (ORE), tre nella 
RMNE, con la fisionomia di organi 
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ALIMENTAZIONE DELLE FORZE 
CHE OPERANO IN P.R. 


Alimentazione 1°-2° anello 
Alimentazione 2°-3°anello 
Alimentazione 3°-4%anello 
Reintegro scorte ai Depositi 


riparatori per tutti i mezzi e sistemi 
d’arma dei servizi trasporti e mate- 
riali. 

Le ORE saranno dotate di moder- 
ni impianti di lavorazione e di appa- 
recchiature diagnostiche, specie per 
le componenti trasmissioni e optoe- 
lettronica; 

® nell’area dei rifornimenti (fig. 
11), l'accorpamento di tutti gli Enti 
rifornitori in un Centro Rifornimenti 
Pluriservizi (CERIPLUS), eventual- 
mente integrato da una o due Agen- 
zie di distribuzione, in grado di ali- 
mentare con la necessaria aderenza 
gli Enti e i reparti stanziati nel ba- 
cino regionale. 

Un Centro Elaborazione Dati na- 
zionale, collegato ai singoli CERI- 
PLUS, consentirà di disporre in tem- 
po reale della situazione delle parti 
di ricambio e delle scorte e di effet- 
tuarne la movimentazione a ragion 
veduta, laddove maggiori sono i con- 
sumi. Ciascun CERIPLUS, sarà co- 
stituito da un complesso polifunzio- 
nale di magazzini automatizzati e ro- 
botizzati, con capacità di gestione 
tecnico-logistica automatizzata a li- 
velli di autonomia commisurati alle 
esigenze di rifornimenti della Regio- 
ne Militare. 

AI riordinamento del 3° e 4° anel- 
lo farà riscontro anche un riordina- 
mento funzionale del 2° anello, che 
riguarderà în particolare: 

@ la capacità di intervento, con 
l’ausilio di tester e di apparecchia- 
ture campalizzate, che saranno estese 
alla componente optoelettronica e li- 
mitate alla sostituzione di cartelle, 
sottocomplessivi e complessivi; 

® l'automazione, per la gestione 
in tempo reale dei materiali; 

@ la «pallettizzazione» delle do- 
tazioni, per agevolare la mobilità del- 
le unità logistiche in campagna; 

® la qualificazione del personale. 


CONSIDERAZIONI 
CONCLUSIVE 

Per completare la panoramica nel 
settore, va detto che lo Stato Mag- 


Il EVOLUZIONE DELL'ORGANIZZAZIONE 
LOGISTICA IN OFFENSIVA 
I -Situa iniziale 


| EVOLUZIONE DELL'ORGANIZZAZIONE 


LOGISTICA IN OFFENSIVA 
- Situazione successiva - 


Zo.Retr.Sca. 


ORGANI ESECUÌ 
DI SCACCHIERE 


ORGANI ESECU 
DI SCACCHIERE 


Alimentazione 
Alimentazione 2°-3'anello 
» Alimentazione Sca.-Dpav, 


giore dell'Esercito sta anche appro- 
fondendo i lineamenti dell’organiz- 
zazione logistica in Zona Territo- 
riale. 

Trattasi di un’esigenza vivamen- 
te sentita che fino ad ora non ha tro- 
vato specifico riscontro nel Corpo 
dottrinale particolarmente rivolto al- 
le attività della Zona di Combatti- 
mento. 

Al momento è infatti in elabora- 
zione una apposita memoria sulle at- 
tività operative peculiari in Zona 
Territoriale tra cui l'interdizione e 
la controinterdizione d’area, il con- 
trollo di zone estese, la difesa di pun- 
ti sensibili, l’azione contro aviofeli- 


rello 


Alimentazione 1°-2*anello 
Alimentazione 2°-3°anello 
Alimentazione G.A.-Sca.e Dp.av.-Sca. 


sbarchi e sbarchi dal mare e la dife- 
sa di un tratto di costa. 

In tale contesto si conta di dare 
risposta ai numerosi quesiti circa l’a- 
dattamento dei principi generali della 
logistica sanciti nella serie dottrina- 
le 900/A ad una realtà operativa, 
quella della Zona Tertitoriale, che 
sempre maggior importanza va assu- 
mendo nel quadro delle prospettive 
di evoluzione della situazione nazio 
nale e degli equilibri internazionali. 

Un'evoluzione che, profilandosi 
foriera di incisivi mutamenti nella 
concezione della manovra delle for- 
ze terresti sul futuro campo di bat- 
taglia, presuppone l’attenta verifica 


di ogni aspetto dottrinale e tecnolo- 
gico în grado di accrescere la rispon- 
denza del sostegno logistico, condi- 
zione imprescindibile per il succes- 
so delle operazioni nell’emergenza 
bellica. 

Ma anche un'evoluzione che, gra- 
zie alle crescenti prospettive di una 
minore immanenza della minaccia, 
esalta il ruolo che la componente lo- 
gistica della Forza Armata è destina- 
ta ad assumere per le emergenze di 
pace; ciò in quanto, nella dimostra- 
zione di pronte ed efficaci risposte 
in tali frangenti, la società e la For- 
za Armata stessa potranno trovare 
stimolanti spunti di coagulazione di 
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CENTRI RIFORNIMENTI PLURISERVIZI 


Fig. 


consenso, partecipazione e motiva- 
zione a supporto dell'intera Istitu- 
zione. 

Una duplice esigenza, dunque, sul 
piano morale e funzionale, affinché 
l’organizzazione del personale e delle 
risorse destinate allo strumento lo- 
gistico sappia imporre la centralità 
del proprio ruolo fin dal tempo di pa- 
ce. In tal senso s'indirizzano sia l’ag- 
giornamento normativo sia l’ammo- 
dernamento organizzativo della lo 
gistica, entrambi destinati a garan 
tire, con flessibilità e realistica gra 
dualità, il giusto equilibrio fra la 
componente del sostegno di eleva 
mobilità e stretta aderenza, a favo 
re delle formazioni tattiche più avan- 
zate, e il tessuto connettivo dell’or- 
ganizzazione territoriale, sul quale 
innestare la funzionalità delle mag- 
giori istallazioni logistiche. L'una e 
Faltra componente trovano fin d’o- 
ra comuni punti di forza nell’effet 
tiva attivazione di una logistica per 
funzioni e nella graduale estensione 
del supporto informatico 
ulla base di tali presupposti, gli 
ammaestramenti che hanno consen- 


tito di aggiornare il Volume III del- 
la «Memoria sull'impiego delle Gran- 
di Unità» si saldano con continuità 
alle indicazioni in esso contenute cir- 
ca gli orientamenti per il futuro 
Un futuro che la natura stessa del 
la logistica e la consapevole concre- 


tezza del logista renderanno sempre 
più realizzabile nella misura in cui le 
innovazioni organizzative e tecnolo- 
giche troveranno fertile applicazio 
ne attraverso la lungimiranza, il rea- 
lisno e la moderna preparazione 
tecnico-professionale del personale. 


} 


big 4 


i 
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LINEAMENTI 
DELL’ESERCITAZIONE 


1. SCOPO 


a. Approfondire la preparazione dei Quadri 
nella concezione, organizzazione e 
dotta di azioni di controinterdizione d'a- 
rea per la Difesa del Territorio. 

b. Perfezionare il grado di addestramento 
della Truppa nell'attuazione dei procedi- 
menti d'impiego relativi alla delimita- 
zione ed all'eliminazione di forze nemi- 
che di limitata consistenza. 


MONTEROMANO 


"i l aruppo tattico meccanizzato, inqui 
ta incaricata della Dif 
liminazione di forzi 


3. AREA 
Area addestrativa di MONTEROMANO, 


4. TIPO 
Esercitazione con le truppa, a fuoco, a par- 
tito unico, con nemico rappresentato. 

5. DIRETTORE 


li Comandante della Brigata meccanizzata 
«Granatieri di Sardegna». 


28 JUNE 1989 


6. PARTECIPANTI 
a. Forze Torrestri 
- Comando Brigata; 
ittaglione meccanizzato «Assietta»; 
2 ist ario argilla darai 
«Magliana». 


b. Forze Aereotattiche 
-4 691 Y 


- 2 Tornado, 
Unità dell'Aviazione Leggera dell'Eser- 


LE encoteri AB 412; 

- 4 alicotteri CH 47; 
- 1 elicottero AB 205; 

- 2 elicotteri AB 206. 
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INQUADRAMENTO OPERATIVO 


a. SUPPOSTO 
(1) ARANCIONE 


A seguito di un periodo di crescente tensione 


giugno ha iniziato le operazioni offensive in zona di combatti 


dal 2: 


giugno conduce azioni concorrenti sul resto del territorio nazionale. 


AZZURRO 


In relazione agli eventi precedenti: 


ate completate le operazioni di mobilita 


ione Militare Centralè ha disposto che: 


+ i CMZ attuino la protezio 
cei punti sensibili miliari e ci 


ca azioni di sabotaggio delle installazioni e 


* la Brigata meccanizzata «Granatieri di Sardegna» assuma il controllo della 
Provincia di Roma con l'orientamento ad intervenire anche in aree limitrofe per 
la sempestiva eliminazione di eventuali uniti ‘nemiche. 


È. SITUAZIONE PARTICOLARE ALLE ORE 060) 
DEL D+6-27 GIUGNO 1989. 
(1) ARANCIONE 
Forze dilivello compagnia sono state aviolanciate nella notte sul D + 6 nell'area 


compresa fra il T. MIGNONE e il F. MARTA con il compito presumibile di 
interdire le vie di cor ione litoranee a Nord di CIVITAVECCHIA e di 
colpire installazioni civili e militari esistenti nell'area 


(2) AZZURRO 


La Brigata meccanizzata «Granatitri di Sardegna», responsabile della 
Provincia di Roma, ha ricevuto l'ordine di porre in atto l'ipote: 
prevede l'intervento con un'aliquota di forze pe ricercare, delimitare cd li 
nare gli elementi arancione individuati nell'area a Nord di CIVITAVECCHIA 
(TUSCANIA - VETRALLA - BLERA - TARQUINIA). 


I 
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@ recenca ED iOMDUAZIONE 
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2° FASE — DELIMITAZIONE 
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IL PROBLEMA DELLA 


Il problema della casa è noto a tut- 
ti, ricorre con sempre maggior fre- 
quenza, attanaglia tante famiglie ita- 
liane, preoccupa politici e sindacali- 
sti, programmatori e urbanisti. 

Preoccupa in modo particolare i 
militari in servizio e in quiescenza 
per una serie di motivi peculiari della 
categoria che vanno ad aggiungersi 
a quelli comuni a tutti i cittadini. 

Basta scorrere le presentazioni del- 
le tante proposte di legge in materia 
per vedervi sistematicamente elenca- 
ti lo «status» particolare del milita- 
re, i continui trasferimenti del per- 
sonale per esigenze di servizio e di 
esercizio dei prescritti periodi di co- 
mando, la frequenza di corsi di ag- 
giornamento e di qualificazione, le 
difficoltà per l'istruzione scolastica 
dei propri figli, la impossibilità di si- 
stemazione della famiglia in una se- 
de confortevole e definitiva, quali 
elementi caratterizzanti la «precarie 
tà» della vita del militare in genere. 

Parlavamo di proposte di legge. In 
effetti da sempre si assiste ad un vera 
gara fra le varie forze politiche a pre- 
sentare proposte (di legge) più o me- 
no organiche, spesso settoriali, rara- 
mente innovative, quasi sempre ri- 
petitive, tutte tese a proporre una 
giusta soluzione o, come si usa dire 
in questi casi, a dare una risposta 
esauriente al pressante fabbisogno di 
abitazioni. 

Raramente arrivano in commissio- 
ne, più spesso si insabbiano al livel- 
lo «comitato ristretto» normalmen- 
te decadono con la fine «anticipata» 
della legislatura. 

Non resta a questo punto che uti- 
lizzare al meglio la legge 492/75 in 


materia di cooperative edilizie fra i 
militari. 

Legge incompleta e per molti versi 
superata, basti pensare al concetto 
della «proprietà indivisa», che ha 
consentito tuttavia il fiorire in Ita- 
lia di tantissime cooperative edilizi: 

Purtroppo, nonostante tanto ot 
mismo iniziale, non tutte hanno avu- 
to la fortuna di vedere realizzato il 
fine sociale che si erano riproposte. 

Difficoltà di carattere organizza- 
tivo (non sempre il personale ha una 
preparazione nel campo cooperativi 
stico), di carattere soggettivo (mol- 
to spesso manca la continuità nella 
gestione dell'iniziativa), di caratte 
re economico (costi di gestione ele- 
vati per spese di impianto, vidima- 
zione registri contabili, tenuta a gior- 
no della contabilità), sono questi tut- 
ti fattori negativi che impediscono 
a tante cooperative un’avvio facile 
e il raggiungimento dello scopo fi- 
nale. 

Si è avvertita da tempo e da più 
parti, quindi, l'esigenza di creare una 
struttura maneggevole, dinamica, 
dotata di strumenti validi che possa 
assistere, guidare, agevolare la vita 
di queste piccole entità. Poiché og- 
gigiorno per fare questo lo strumen- 
to indispensabile è il consorzio, si è 


pensato di costituirne uno che aves- 
se una base, la più ampia possibile 
e in grado di operare al livello nazio- 
nale, che riunisse in sé le cooperati- 
ve costituite fra appartenenti a tut- 
te le Armi e quindi comune alle tre 
Forze Armate, che fosse esteso altre- 
sì agli organi di Polizia e di Vigilan- 
za che fosse aperto anche ai civili 
Ed è quanto è stato fatto di recente 
con la costituzione del Consorzio na- 
zionale Midicoop (Consorzio nazio- 
nale di Cooperative Edilizie tra ap- 
partenenti alle Forze Armate, orga- 
ni di Polizia, di Vigilanza e civili / 
S.r.l - con sede inVia Giovannoni, 
79 - 00128 Roma). 

L’impegno in verità è decisamen- 
te notevole per i promotori i quali 
si sono fatti carico delle enormi 
difficoltà alle quali andranno in- 
contro. 

Ma le premesse ci sono tutte per- 
ché l'iniziativa nasca e dimostri d’es- 
sere all'altezza delle aspettative. 

Lo staff dirigenziale è di prim’or- 
dine: il Consiglio di Amministrazio- 
ne è costituito da ufficiali è sottuf- 
ficiali in servizio ed in quiescenza ap- 
partenenti a tutte le Forze Armate 
e organi di Polizia e da esperti nel 
campo edilizio cooperativistico. 

In fatto di progettazione, di dire- 
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zione lavori, di collaudi e di appalti 
il Consorzio si avvale di un nutrito 
gruppo di professionisti affermati in 
campo nazionale ed europeo. 

Il settore amministrativo è cura- 
to da dottori commercialisti e ragio- 
nieri. 

Dicevamo che il Consorzio di coo- 
perative è lo strumento indispensa- 
bile ed unico oggi come oggi per rag- 
giungere risultati sicuri e di un cer- 
to livello. 

Infatti la «singola» cooperativa, 
salvo rare eccezioni, in un momen- 
to di enorme difficoltà a reperire aree 
edificabili, di insufficienza dei con- 
tributi statati, di necessità di dover 
fare ricorso ad altre forme di finan- 
ziamento per le quali occorre una 
specifica competenza, si sente come 
assediata e inadeguata a conseguire 
lo scopo sociale. Di quì la necessità 
di iscriversi ad un Consorzio che la 
liberi dalle pastoie burocratiche, ne 
faciliti la vita, riduca le spese di ge- 
stione. Vediamo allora nel caso spe- 
cifico quali sono le finalità del Con- 
sorzio Midicoop e quali i servizi che 
Jo stesso può svolgere a favore delle 
cooperative e per queste quali le mo- 
dalità da seguire per aderirvi. 

Cominciamo col dire che possono 
aderire al Consorzio tutte le coope- 
rative edilizie, che ne facciano richie- 
sta, regolarmente costituite e iscrit- 
te nel Registro Prefettizio che si ispi- 
rino ai principi della mutualità e della 
previdenza e i cui soci siano in pos- 
sesso dei requisiti soggettivi previ- 
sti dalle vigenti leggi per essere am- 
messi a fruire dei benefici e delle age- 
volazioni dalle stesse contemplati. 

Come si legge all’art. 4 dello Sta- 
tuto il Consorzio è l'organismo di tu- 
tela degli interessi delle cooperative 
consorziate ed ha quale scopo prin- 
cipale ed essenziale quello di compie- 
re tutte le attività nell'interesse delle 
medesime. 

Rientrano tra gli scopi del Con- 
sorzio: I 

® l'ottenimento dai comuni di 
aree per la realizzazione di insedia- 
menti economici e popolari; 

@ l'esecuzione di opere di urba- 
nizzazione primaria e secondaria, di 
strutture sociali e ricreative; 

® l'adempimento di tutte quelle 
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MODELLO della DOMANDA 


‘Scrivere a macchina od in stampatolio - Inviando direttamonte a; 


Consorzio Nazionale Midicoop 
Società Cooperaliva e ri. 

Il sottoscritto (cognome). (nome) 

nato a Ù 

‘ residente In via cap. 

tsletono. Codice Fiscale 

di professione 

ipandenia del 


Redolto per l'anno 196 — di lire 


ta presente di essere intorossato alla adosione ad una cooperativa edilizia per l'acquisizione di un 


‘350.000 - 400.000 - 450/000 - 500000 oltre 


È 


‘appartamento nel comune ci — possibimonte in una delle seguenti zone: 
n 
l'appartamento dovrà essere possibimenta di n. vani con servizi doppi 0 sempii per una 
‘suporfiio ci circa ma. (2) 
Fa prosente di aver [e seguenti disponibili 
‘anticipo massimo disponibile eniro 24 mesi: 20 milo DD 
25 milo - DD 
30 miloni LI 
35 milo DD 
40 milioni (I 
oltre [ta] 
È disposto a pagare una rata mensile massima di lire: (n) 


NOTA: 
indicare la zone In ordine di preferenza 


(Ul 
si massima utile netta prevista 95 mq. 
Ra OE OIL i apo ce ipo 


formalità atte al conseguimento di fi- 
manziamenti previsti sotto qualsiasi 
forma e a qualsiasi titolo dalle leggi 
vigenti in materia, nonché alla ge- 
stione degli stessi; 

® il coordinamento della proget- 
tazione delle opere da realizzare se- 
condo i criteri della omogeneità e 
della uniformità; 

® l'assunzione delle funzioni di 
stazione appaltante per l'effettuazio- 
ne e realizzazione dei programmi edi- 
lizi; 

@ la gestione, la manutenzione, 
l’amministrazione e la ristrutturazio- 
ne di opere esistenti, di servizi co- 
muni, di interesse generale; 

® il compimento di tutte le ope- 
razioni finanziarie, mobiliari e immo- 
biliari necessarie per il raggiungimen- 


to dello scopo sociale delle coopera- 
tive e del Consorzio stesso, fornen- 
do a questi ogni altra consulenza e 
assistenza, in materia economica e fi- 
nanziaria per il conseguimento di 
mutui, fidi e agevolazioni tributarie. 

Pertanto si invitano tutti gli inte- 
ressati a segnalare con la massima sol- 
lecitudine al Consorzio Nazionale 
Midicoop, mediante la compilazio- 
ne della «Scheda notizie», tutte le 
eventuali richieste, corredate dai re- 
lativi elementi. 

I legali rappresentanti di coopera- 
tive edilizie già costituite o in via di 
costituzione possono prendere diretti. 
contatti con la presidenza Naziona- 
le del Consorzio (tel. 06/5205823). 


Ten. Col. Bruno Pignataro 


SELENIA. 
LEADER NELLA DIFESA 


La potenziale letalità delle Oltre 30 anni di attività nel della Selenia è in grado di 
minacce odierne e la vasta settore hanno permesso alla offrire sistemi militari ‘chiavi 
massa di informazioni, in Selenia di maturare una in mano", utilizzando la sua 
continuo aumento, che profonda conoscenza delle vasta esperienza sistemistica 
debbono essere gestite in necessità di un apparato ed i suoi prodotti nel campo 
caso di conflitto, impongono difensivo e la capacità di dei sistemi C51, dei sistemi di 
l'esigenza di disporre di fornire soluzioni attraverso un sorveglianza, dei sistemi 
sistemi di difesa integrati, approccio sistemistico missilistici, della guerra 

con un alto grado di integrato. elettronica, dell'avionica e 
sopravvivenza. La Divisione Sistemi Difesa dell'elettroottica. 


Selenia: tecnologia e prodotti di oggi 
per le esigenze della difesa di domani 


pa 


Divisione Sistemi Difesa 


‘RAGGRUPPAMENTO 
(EE da 
Via Tiburtina km 12.400 - 00131 Roma 


Telex: 613690 SELROM | - Telefono: (06) 4097 2890 IRI finmeccanica 


Le leggi di avanzamento, tipiche 
degli ordinamenti militari, discipli- 
nano i modi con i quali si possono 
conseguire i vari gradi della gerar 
chia. 

La loro impostazione risulta sem- 
pre non facile perché occorre tener 
conto di esigenze contrastanti, qua- 
li, ad esempio, da una parte la ne- 
cessità che i quadri in rapporto alle 
età ed alle qualità professionali, sia- 
no mantenuti al più alto livello di 
rendimento offrendo loro adeguate 
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prospettive di carriera e dall'altra 
l'impossibilità di garantire a tutti il 
raggiungimento dei gradi vertice. 
Questo per l’intrinseca natura del- 
la gerarchia in cui ciascun grado ha 
esigenze numeriche inferiori a quel 
le del grado precedente. La soluzio- 
ne del complesso problema dell’avan- 
zamento non può quindi trovarsi che 
nell'equilibrio fra esigenze e possi- 
bilità ed è su questo piano che è sta- 
ta elaborata la vigente legge di avan- 
zamento degli ufficiali (1), 


Con essa è stato infatti realizzato 
un giusto compromesso tra le oppo- 
ste esigenze, prevedendo un mecca- 
nismo di selezione molto rigoroso 
soltanto in alcuni particolari momen- 
ti della carriera, quali il passaggio da 
ufficiale inferiore a superiore e l'ac- 
cesso ai vari gradi dirigenziali e con- 
sentendo, per il resto, avanzamenti 
pressoché automa! È stato così 
previsto, nel primo caso un sistema 
di promozione a scelta e nel secon- 
do ad anzianità 


È norma fondamentale che per l’a- 
vanzamento al grado superiore l’uf- 
ficiale deve possedere i requisiti fi- 
sici, morali, di carattere, intellettuali, 
di cultura e professionali per bene 
adempiere alle funzioni del nuovo 
grado (2) 

Appositi organi collegiali, le Com- 
missioni di avanzamento, ne accer- 
tano il possesso, che riassumono al 
termine della valutazione in un giu- 
dizio di avanzamento. 

Nell’avanzamento ad anzianità il 


Marasco: Conquista spaziale. 
tempera su cartone. 


Collage e 


giudizio è limitato all'accertamento 
del possesso dei requisiti anzidetti e, 
se risulta positivo, l'ufficiale è dichia- 
rato idoneo e quindi promosso. 

Nell'avanzamento a scelta, inve- 
ce, il procedimento di valutazione è 
più complesso, perché essendo limi- 
tato il numero delle promozioni da 
conferire e non potendo pertanto 
avanzare tutti gli idonei a disimpe- 
gnare le funzioni del grado superio- 
re, ma solo la parte migliore di essi, 
si rende necessario selezionare pri- 
ma gli idonei dai non idonei ed ope- 
rare poi una ulteriore selezione fra 
gli idonei. Il procedimento si scinde 
in particolare in due fasi successive. 

Nella prima, come nel caso di 
avanzamento ad anzianità, si proce- 
de all'accertamento della idoneità 
sulla base di una valutazione com- 
plessiva dei precedenti di carriera 
dell'ufficiale ma con la differenza che 
nella scelta si esige, in ragione della 
maggiore severità del giudizio, un 
numero di voti favorevoli superiore 
(due terzi dei voti favorevoli, anzi. 
ché la metà più uno). 

Nella seconda fase si procede alla 
graduazione degli idonei mediante 
l’attribuzione a ciascuno di essi di un 
punto di merito da uno a trenta. Tale 
punto viene determinato mediante 
operazioni aritmetiche, dettagliata- 
mente specificate dalla legge, in ba- 
se alla media di tre distinti punti, an- 
che essi da uno a trenta, per altret- 
tanti gruppi di elementi. 

La procedura, nel dettaglio, è la 
seguente. Ogni componente della 
Commissione di avanzamento asse- 
gna all'ufficiale da valutare un pun- 
to da uno a trenta per ciascuno dei 
seguenti complessi di elementi: 

e qualità morali di carattere e fi- 
siche; 

è benemerenze di guerra e com- 
portamento în guerra e qualità pro- 
fessionali dimostrate durante la car- 
riera, specialmente nel grado rivesti 
to, con particolare riguardo all’eser- 
cizio del comando o delle attribuzio- 
ni specifiche, al servizio prestato 
presso i reparti; 

® doti intellettuali e di cultura, 


con particolare riguardo ai risultati 
di corsi, esami, esperimenti. 


Le somme dei punti assegnati per 
ciascuno dei predetti complessi di 
elementi sono poi divise per il nume- 
ro dei votanti ed i relativi quozien- 
ti, calcolati al centesimo, sono som- 
mati tra di loro. Il totale così otte- 
nuto è quindi diviso per tre, calco- 
lando il quoziente al centesimo, che 
costituisce infine il punto di merito 
attribuito all’ufficiale (3). 

In tal modo si effettua una valu- 
tazione analitica attraverso la quale 
è possibile accertare in quale misura 
l'ufficiale valutato possiede le doti 
personali e le qualità professionali 
necessarie per avanzare di grado. 

Il procedimento appena descritto, 
potrebbe configurare a prima vista 
un sistema di avanzamento per me- 
rito comparativo, invece è una valu- 
tazione per merito assoluto. 

La giurisprudenza amministrativa 
lo ha costantemente affermato în nu- 
merose sentenze emesse nell'arco di 
un trentennio di applicazione della 
legge, sostenendo che al sistema a 
scelta non sono applicabili le parti- 
colari forme di procedura previste 
nel caso di promozione per merito 
comparativo. 

Quest'ultimo sistema, utilizzato 
per l’avanzamento del personale ci- 
vile dello Stato e disciplinato da 
un'apposita normativa (4), ha carat- 
teristiche nettamente differenziate. 

Il procedimento è in particolare, 
il seguente. In una fase preliminare 
il Consiglio di amministrazione, or- 
gano competente în materia, fissa i 
criteri di massima per la valutazio- 
ne dei titoli, suddividendoli in cate- 
gorie ed attribuendo a ciascuna di es- 
se particolari coefficienti numerici di 
valutazione. Le categorie secondo il 
dettato della legge debbono riguar- 
dare il rendimento, la qualità del ser- 
vizio prestato, la capacità organizza- 
tiva, i lavori originali elaborati per 
il servizio stesso, gli incarichi svol- 
ti, il profitto tratto dai corsi profes- 
sionali previsti, l'attitudine ad assu- 
mere magBiori responsabilità. 

Nella successiva fase, che è quel- 
la della valutazione vera e propria, 
dall’esame dei fascicoli personali de- 
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gli interessati vengono rilevati i ti- 
toli posseduti, che a loro volta sono 
ripartiti secondo le categorie stabi- 
lite in precedenza 

Mediante i criteri di massima ed 
il raffronto dei titoli di ciascun im- 
piegato, viene così attuata una ana- 
litica comparazione dei requisiti che 
ha termine con l'attribuzione di un 
punteggio per ciascuna categoria di 
titoli. 

I singoli punteggi vengono poi 
sommati per ottenere un coefficien- 
te complessivo per ciascun valutato, 
sulla cui base viene quindi stilata la 
graduatoria di merito finale. 

Praticamente, una volta stabiliti i 
criteri di base il procedimento di va- 
lutazione è esteriore, meccanico, for- 
male, in quanto pura e semplice com- 
parazione di titoli e qualità possedute 
da ciascun candidato. 

Nel giudizio per merito assoluto, 
invece, il punteggio è attribuito ad 
ogni ufficiale singolarmente conside- 
rato e la graduatoria non è îl risulta- 
to di una comparazione fra tutti i v: 
lutati, bensì il risultato di una suc- 
cessione di punteggi crescenti che in- 
dicano una preminenza di attitudi- 
ni a ricoprire il grado superiore. 

In altri termini, mentre nel giudi 
zio comparativo la graduatoria cos 
tuisce l’espressione di un raffronto 
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Enrico Prampolini: Studio per Dopolavoro 
Palazzo Poste Trento (1933). Tempera su 
cartone 


tra gli scrutinati al fine di graduarli 
fra di loro, nella promozione a scel- 
ta il punteggio costituisce un valore 
a sé di giudizio 

La graduatoria finale esprime le ri- 
spettive posizioni di merito dando 
luogo ad un rapporto comparativo, 
senza peraltro essere di per sé stessa 
il frutto di una diretta comparazione. 

Infatti l'attribuzione del punteg- 
gio finale prescinde da qualsiasi com- 
parazione con i parigrado compresi 
nell'aliquota e la graduatoria che ne 
consegue non è altro che il risultato 
automatico ed aritmetico della pro- 
gressione che risulta attribuita sin- 
golarmente ed autonomamente ad 
ogni ufficiale valutato. 

Non si può negare con ciò che la 
comparazione sia sempre insita in 
una valutazione che avviene sceglien 
do i migliori, ma mentre nel giudi: 
zio per merito comparativo il con- 
fronto è il mezzo con il quale si per- 
viene al fine voluto, nel sistema a 
scelta la comparazione scaturisce dal. 
le singole posizioni nell'ambito del- 
la graduatoria di merito. Cioè è il ri- 
sultato tangibile di autonome valu- 
tazioni individuali a cui si perviene 
applicando la legge 

E per finire, nessuna — come a 
più riprese ha affermato il Consiglio 
di Stato — fra le disposizioni di legge 
concernenti l'avanzamento a scelta 
qualifica lo speciale complesso pro- 
cedimento come uno scrutinio per 
merito comparativo, perché né la for- 
mazione della graduatoria di merito, 
né l'attribuzione di un punteggio im- 
plicano necessariamente una compa- 
razione 

Il procedimento fissato nel parti- 
colare dalla legge, consistente nell'e- 
lencazione dei titoli che devono es- 
sere presi in considerazione, nel lo- 
ro raggruppamento in tre categorie 
ed in un determinato punteggio da 
attribuire a ciascun complesso di ti- 
toli, risulta del tutto vincolato dalla 
legge tanto che qualsiasi, ulteriore o 


Fortunato Depero: Strdio per vetrata 
Dopolavoro Palazzo Poste Trento (1933), 
Tempera su carta 


diversa determinazione in ordine ai 
criteri ed alle modalità della proce- 
dura non potrebbe che porsi al di 
fuori della legge stessa. 

In materia è recentemente inter- 
venuta anche la Corte Costituzionale 
in sede di esame di un ricorso in or- 
dine ad una questione di legittimità 
costituzionale del procedimento di 
avanzamento a scelta degli ufficiali, 
sollevata dai Tribunali Amministra- 
tivi per il Piemonte e della Liguria 
(5). 

L'Alta Corte, nel respingere il ri- 
corso dichiarandone la infondatezza, 
ha dato anche ulteriore conferma del 
carattere assoluto della procedura di 
avanzamento a scelta degli ufficiali 


Col. Giuseppe Giubbini Ferroni 


NOTE 


(1) Legge 12 novembre 1955, n. 1137 
concernente «Avanzamento degli ufficiali 
dell'Esercito, della Marina e dell'Acronau- 
tica» 

(2) Art. 1 legge citata 

(3) Art. 26 legge citat 

(4) DPR 10 gennaio 1957, n. 3 riguardan: 
te il «Testo unico delle disposizioni concer 
nenti lo statuto degli impiegati civili dello 
Stato» e DPR 3 maggio 1957, n. 686 recai 
te norme di esecuzione del Testo unico. 

(5) Corte Costituzionale, sentenza del 24 
marzo 1988, n. 409, relativa ai giudizi di le. 
gittimità costituzionale dell'articolo 26 del- 
la legge 12 novembre 1955, n. 1137, promos: 
si dai TAR per il Piemonte e della Liguria. 
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In sede di riflessione filosofica e sociolo- 
gica sulla «strategia» non si può certo pre- 
scindere dalle posizioni dell’Habermas sul- 
la «modernità» espresse nelle dodici lezioni 
su Il discorso filosofico della modernità (ed. 
or. 1985) e, prima ancora, in altri suoi nu- 
merosi lavori tra cui: Teoria dell'agire comu- 
nicativo (ed. or. 1981) che si chiude con una 
«retrospettiva sulla teoria weberiana della 
modernità». 

Il «post-moderno» si atrocca dunque sul- 
le poderose analisi habermasiane per anda- 
re oltre conservando e riproducendo i valori 
della modernità ma scomponendone e ricom- 
ponendone i nuelci di razionalità sotto for- 
ma di rifiuto della «totalità» e della sua ti- 
rannia; dell’universalismo, delle certezze 
dell’«epistéme», verso l’indeterminato, e ne 
consegue una serie dî interrogativi da affron- 
tare, senza, certo, la pretesa di risolverli in 
poche pagine. 

Condividendo, appieno, gli indiriz 
valenti si è assunta l’interpretazione di Ha- 
bermas della «modernità» con particolare ri- 
guardo al suo riferirsi nd Heidegger che la 
intende (non diversamente dai Francofortesi) 
come espressione epocale di una «ragione 
strumentale» e cosificante che si struttura in 
tessuti «tenerì» (costumi, mentalità...) e 
«rocciosi» (burocrazia, strutture cconomi- 
che), rinforzati sia dall’ «ultracultura», com 
stata chiamata, generata e modellata dai 
«mass media» e dagli «ipermedia», e cioè dal- 
le tecnologie più avanzate, per facilitare at- 
tività intellettuali significative attraverso l’in- 
terazione tra persone e supporti tecnologi 
ci, («problem solving», ipergrafica, ecc.). Ma 
Ja «modernità» può essere anche individua 
ta, non senza rigetti, in alcune forme d’ar- 
te, come nel «minimalismo» e nel «post- 
minimalismo» (New York e California) che, 
al riparo del suo schermo, estendono il so- 
gno americano della «nuova frontiera» con- 
taminando gigantismo e semplicismo, razio- 
nalismo e slanci mistici, vitalismo e senso di 
vuoto, di attesa. L’avventurarsi nello «spa- 
zio» spinge ad occupare vaste aree, anche în 
esterni, a superare pittura e scultura in un 
«tertium»: l’ambiente (movimento di Los 
Angeles, New Dada, ecc.). 

Vattimo, a sua volta, colloca, a monte del 
pensiero post-moderno, come ispiratore, 
l'Heidegger riconoscendone la critica radi- 
cale all'ogettivismo della mentalità occiden- 
tale, modellata sulla logica dell’esperire 
scientifico. Si ha il rifiuto di una concezione 
dell’«Essere-Uomo» come oggetto organiz- 
zabile, manipolabile, razionalizzabile, strut- 
tura, mentre si progetta come «accadimen- 
to», con a «medium» delle sue esperienze il 
linguaggio, nel senso dei «giochi linguistici» 
di Wittgenstein («l’essere si dà nella sua 
comprensione mediante il linguaggio»). 

AI di là del post-moderno, delle sue con- 
notazioni concettuali (e delle accuse esten- 
sivamente rivolte ai suoî «affioramenti», nel 
mondo dell’arte, di essere reazionario, intel 
Jettualistico e via dicendo) nonché delle co- 
genti analisi di Lyotard (The postmodern 
condition, 1984), di Featherstone ed altri, 
si è configurato d’interesse ricercare se il mo- 


vimento abbia trovato, 0 possa cogliere, ap- 
plicazioni nel pensiero strategico non come 
sua «periodizzazione» ma a guisa di un mo- 
do d'essere della riflessione relativa. 

A segnare la svolta dal amoderno» sem- 
bra non dubbio il doversi rifare alla fine del 
secondo conflitto mondiale ed al carico di 
problemi ed angosce deumanizzanti prodot- 
ti dall’espansione crescente dell'energia nu- 
cleare, con le scienze e le tecnologie di sup- 
porto, a scopo militare. 

Se competizione e «balance of power» 
coinvolgono artisti, pensatori, specialisti di 
«produzione simbolica» e di beni economici 
in chiave post-moderna, ci sì è chiesti, per- 
ché atteggiamenti analoghi non dovrebbero 
investire gli specialisti del militare, gli stra- 
teghi con le loro strategie? 

L'interrogativo è stato anche ispirato dalle 
prime manifestazioni violente del post- 
moderno in architettura, critica radicale del 
moderno, a sua volta riflesso, si è detto, del 
razionalismo scientifico-tecnologico. Già Ph. 
Johnson nel 1961 ne poneva in rilievo la na- 
tura artificiale; pochi anni dopo gli studenti 
sî rivoltano contro la «School of Art» di Ya- 
le, ideata dal Rudolph, ed incendiano (1967) 
la sfera simbolica costruita da R.B, Fuller al- 
l’Expò universale di Montreal. 

II centro «moderno» «Habitat» di Porto- 
rico diviene così un insieme di ferragli 

altrove complessi residenziali 
(Pruitt-Igoe) vengono emblematicamente di- 
strutti. 

Per quanto all’Ttalia sono note le polemi. 
che suscitate dalla collocazione, con stridente 
contrasto antropologico, di opere moderne 
sul terreno di plaghe siciliane già sconvolte 
dal terremoto e poi, ancora, dall’imposto 
«tremblement de terre» culturale. 

Contribuiscono al rifiuto del moderno gli 
allarmi da più «fori» (Club di Roma, M.L.T., 
ecc.) sui prevedibili effetti dello sfruttamento 
ad oltranza ed incontrollato della natura; i 
imiti dalla tecnologia a tutti i costi vengono 
a galla. P. Blake (1977) può bene intitolare 
una sua opera Forms follows Fiasco e pro. 
pone una pausa nella cosiddetta architettu- 
ra rivoluzionaria. 

Storicizzato il moderno, come intellettua- 
listico ed astratto, Ch. Jenks (1977) (in The 
langu ‘narchitecture, 1977), 
seguito poi în Italia dal Portoghesi (Dopo 
l'architettura moderna, 1980), pone a pilo- 
ni d’ancoraggio del post-moderno i legami 
con la storia (complessità fenomenica); le 
ambiguità e le <ironie» situazionali; le mol- 
teplicità stilistiche e dei modi del comunicare. 

Conviene qui ricordare come il Portoghesi 
faccia suo il concetto di «memoria colletti- 
va», proprio alla tradizione sociologica: R 
Venturi si collega all'idea di matrice lingui- 
stica di L. Kahn; si etichettano di abrutali- 
smo» le visioni dei «New York five» (R. Sie- 
gel ed altri) e si immagina (Portoghesi ed al- 
tri) una città egemonica rispetto al territo- 
rio, con la sua gutenticità storica, e idone 
a non lasciarsi sopraffare dalle concentrazioni 
industriali e residenziali. 
premesso si è ritenuto che nella stra- 
tegia, più che in altri campi, «competitive 
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Nicola Netale: «Manichino», 1988, 


gessi e china su cartone, 21% 34 cm. 


Nicola Natale: «Testa», 1989, olio su 
tela 24 x30 cm. 


Nicola Natale: «Spazio 1», 1989, olio 
su tela, 35x45 cm 


struggles» dovessero esercitare la loro azione. 

Da un'analisi, per quanto sommaria, del 
pensiero strategico è emerso, almeno ad una 
prima lettura, come il «post-moderno», sal- 
vo che per alcuni non essenziali aspetti, non 
presenti in esso quelle notazioni ottimistiche 
(verso la de-egemonizzazione, il dialogo pa- 
riterico tra le culture, l’incontro — che non 
sia scontro dissimulato — tra le «potenze» 
e, specialmente, le «superpotenze») che, co- 
me effervescenze utopiche, affiorano in al. 
cuni autori. 

Com'è noto la strategia ha radici concet- 
tuali assai più remote cd il pensiero strate- 
gico nel suo filone maggiore, da sempre, è 
teleologicamente ristretto a conseguire nel 
meno costoso dei modi, in vite ed in mezzi, 
la edebellario» dell'avversario. 


STRATEGIA E CONCEZIONI 
DEL MONDO 


A rendersi conto dei nessi attuali tra la 
dottrina militare, con particolare riguardo al 
pensiero strategico polisemico, alcune posi- 
zioni filosofiche ed il «post-moderno», non 
è forse superfluo un tentativo di cogliere le 
nuove «Weltanshauungeno che ne stanno al. 
la base specie se «ilosoficamente orientate». 

La strategia nella sua più affinata signifi. 
canza, tende a fondere în unità sintetiche 
pensiero filosofico, politico e storia, con sue 
proprie categorie e problematiche, nella ri- 
cerca e nella ricostruzione e previsione de- 
gli eventi. 

Essa è anche attenta a non far scadere, 
nelle sue possibili applicazioni al «militare», 
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la dottrina (diltheyana) delle categorie in me- 
re tipologie (Typenlehre) e, tenendo conto 
dei mutamenti (che si traducono in «rivolu- 
zionamenti») della scienza, della tecnologia 
{e perciò delle possibilità operative), a non 
fossilizzarsi nel considerare i testi fondamen- 
tali come qualche cosa di «nescio quid 
maiuso. 

Se, per avventura, si volesse inquadrare 
la «strategia» in visioni fenomenologiche an- 
drebbero, nel caso del sottoproblema del 
«morale» o «spirito» del combattente, evi- 
tate le deviazioni «verso il basso»: per esem- 
pio verso il materialismo biologico con le sue 
manifestazioni dottrinarie e le sue conse- 
guenze pratiche, così come verso consider 
zioni meglio pertinenti alla metafisica ide 
listica, 

Nell’azione strategica, e nell’agire dello 
«stratega», l'effimero ed il mutevole della co- 
scienza individuale, legata a situazioni «hic 
et nunc», sî distinguono ed insieme si le 
no a ciò che di permanente ed universale 
essa si manifesta: difesa del proprio territo» 
rio, «debellatio» dell'avversario. 

Lo «stratega» certo è nutrito di «scienza 
dei fatti», connessa alla realtà empirica, ma 
anche di scienza cidetica, tessuta di funzi 
ni (érgon), di virtù (areté), rivolta alle for- 
me ed alle essenze (éidos) non tanto ideali 
e trascendentali (Platone) quanto astratte, 
universali e necessarie sul fondamento del: 
l'esperienza; così come quando pone a base 
del suo agire, esemplificando, il principio del- 
la «massa» e della «sorpresa», come scelta 
del «tempo», del «luogo» e delle «modalità» 
d'azione. 

Le intuizioni originarie, con î segni di 


mediata evidenza, contribuiscono, a 
guisa di assiomi matematici, a dettare allo 
stratega i suoi piani, attraverso processi di 
«riduzione» fenomenologica («epoché») 0 
«messa in parentesi di quanto nei contenuti 
di coscienza si rifà al soggetto ed all’esisten- 
za. Ne residua la schietta essenza logica dei 
termini del gioco, da «intuire» per più age» 
volmente annientare l'avversario (arte della 
guerra). 

AI cartesiano «sum», che è realtà del pen- 
siero del «condottiero», non si può sostitui- 
re una sorta di «sum cogitans» (Heidegger) 
in cui l'essere reale viene ridotto a mera co- 
pula 


NÒESIS, NOEMA E DIANOIA 
DELLO STRATEGA 


Tuttavia, ove si consid 
nei suoi due significati originari 
(come atto appercettivo con riferimento a 
contenuti consapevoli) e fenomenologico 
(prescindendo cioè da «corpo», «uomo», ecc. 
verso le condizioni universali delle pensabi 
) essa, la strategia, sì disvela come wi 
primaria € sinergica, come «ontos» del con- 
dottiero, che poi, nell’«agito», si triplica in 
andésis», «soggettività», «néema», attività 
intenzionale e contenuto mentale, e adié- 
noia», ragionamento e calcolo. 

La coscienza dello stratega è dunque in- 
sieme noetica, noematica e dianoetica, ric- 
ca dei relativi elementi (fede nella propria 
causa, timore dell'errore, disposizione alla 
morte, ecc.). Egli non può chiudersi ad es- 
si, anzi, fondamentalmente, li nota e li erac- 


Nicola Natale: «Testa», 1988, olio su 
tela, 50x40 cm. 


Nicola Natale: «Dentro la via», 1988, 
olio su tela, 24x30 cm. 


Nicola Natale: «Spazio 2», 1989, 
acquerelli e china su carta, 100 x 54 crt. 


coglie» (e da «frattali» li «ordina» nella sua 
«Erlebnis») come corrispondenti alla realtà 
pur avvertendola, al contempo, come strut- 
tura e ordito di «rapporti intenzionali». 
Non è che sftugga al condottiero, che con- 
duca un aBlitakrieg» missilistico nucleare c/o 
convenzionale, il dramma dell’esistenza. A 
Cesare, come a Napoleone e ad Eisenhower, 
(minaccia — Corea 1950 — l’impiego di ar- 
mi strategiche nucleari sulla Cina) il dram- 
ma dell’esistenza e della morte è ben pre- 
sente; sî avverte dalle loro opere. Come tutti, 
Kicrkegaardianamente, i condottieri sento- 
no il «razionale - irrazionale», l'immediato 
delle loro decisioni; si pongono il problema 
su quali siano i valori universali della «ragio- 
ne»; se è incontrovertibile che essi debbano 
assorbire ed annullare quel che è singolare 
(i Granatieri della «Guardia» agonizzanti sul- 
la Beresina). Ma lo stratega non deve, non 
può permettersi di abbandonarsi né alle an- 
sietà del singolo esistente, né all'«Ansietà» 
dell’«Esistenza». Deve superare, come gli 
scienziati di «Los Alamos» (1945), il dilem- 
ma; l'«Esistenza» che per lui conta non è uni- 
versale, metafisica, ma concreta, quella della 
sua parte in campo, È il «quid facti», non 
il «quid iuris» che determina il «senso», la 
direzione, della sua azione strategica. 
L'agire dello stratega insomma, una vol- 
ta che venga richiesto, deve acconciarsi alla 
scissione tra valori e razionalità tecnica del- 
l’azione politico-militare, non risolvendola, 
weberianamente, in una angosciata accetta- 
zione della «modernità», ma a netto favore 
della seconda in termini di abilità e di forza 
come nella Teoria del partigiano di C. 
Schmitt che ne allarga l'orizzonte, della stra- 


tegia alla guerra rivoluzionaria e/o di guerri- 


ga ne fonde ed amalgama l'«Uno», l'«Intel- 
letto» e l'«Anima», le tre sostanze, nel «va- 
lore» assoluto, nel caso non indebitamente 
conferito, della volontà di distruggere l’av- 
versario, Il concetto di «strategia» si trasfor- 
ma, da idea, în realtà, in qualcosa di con- 
creto, di incontestabile (hypé-stisis). Non a 
caso Gramsci osservava che la storia eti 
politica è un’ipostasi arbitraria e meccanica 
del momento dell’egemonia». 

La noesi dello stratega è conoscenza im- 
mediata del quadro generale della guerra, o 
della battaglia; è noema, concetto, cosa pi 
sata, nutrita di studio e di esperienze, 
cordi, di tensione verso la «vittoria». È poi, 
come si diceva, dianoia, valutazione e con- 
sapevole impiego operativo delle forze, 


PROMETEICITÀ E 
«SOSTITUTISMO» DELLO 
STRATEGA 


In caso di emergenza, quel «sostitutismo» 
che di solito respingiamo, diviene essenzia- 
le nell’azione strategica. Se è discutibile por- 
re al posto della «classe operaia» le sue avan- 
o dei cittadini il «partito», in essa 
la noesi del gruppo dirigente (Stato Maggio- 
re) e del «capo» si configurano essenziali ed 
insostituibili; nel «tempo» «opportuno» al- 
l’impiego delle forze vale la tesi di Trotzskj 
in La lezione dell’otcobre (1917). 

Sui fronti ,sui teatri delle operazioni, sul 
terreno della battaglia, si ha produzione di 


masse instabili che, come nella visione co- 
smica di Prigogine, quasi si muovono verso 
punti critici (massa di Plank). È compito del- 
lo stratega far sì che l’«entro, 
del si ico-nemico» investa e risuc- 
neri» 

l'avversario; che dalla situazione di disordi- 
ne generata dalla sequenza degli scontri, 
emergano nuovi equilibri e che le «svolte» 
della guerra siano non solo casuali c/o frut- 
to delle «causalità» precedenti, ma «causate». 
La politica militare dello stratega, seguen- 
do Hobbes, il cosiddetto «filosofo della pau- 
ra», non è questione di «storia naturale» ma 
«programma», artificio, da scelte razional 
Come una delle tante «forme» della vita, più 
che un «fatto» è un problema per la situa- 
zione di incertezza dell'agire, le sue «inco- 
gnite», le sue imprevedibilità. Egli segue il 
precetto dell’Ecclesiaste (9-10): «Tutto quel- 
lo che la tua mano trova da fare, fallo con 
tutte le tue forze; poiché nel soggiorno dei 
morti dove vai , non vi è più lavoro, né pen- 
siero, né scienza, né sapienza». La sua ri- 
flessione è prometeica (pro-métheios), ten- 
de a «conoscere în anticipo» ed a rendere i 
gregari «assennati padroni delle loro menti», 
soldati consapevoli. Come per Sofocle nel- 
l’Antigone «molte sono le cose inquietanti, 
ma nulla è più inquietante dell’uomo»; «er- 
g0» la preparazione morale e ideologica del- 
Îe forze è essenziale quanto e più della stra- 
tegia degli armamenti. L’asserzione di Bau- 
drillard sul «simulazionismo» dei modelli 
socio-economici (si ispira alla moda artistica 
di Jeff Koons e dei Simulazionisti) vale e non 
vale per i modelli ed i problemi strategi 
Vale nelle esercitazioni con i «quadri»; vale 
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Nicola Natale: «La palude», 1988, cera, china su cartone, 36 x 27 em. 


nella «guerra d’inganno» (guerra dei csei 
giorn» e del Kippur nel M.O.), non regge 
se riferita ai rapporti di forze. La regola 
«Aliud pro alio» qui è non regoli 

Il «piano» di guerra è solo parzialmente 
simulazione, non è «disordine installato» (E. 
Maunicr); è un «comportamento di arena», 
alla grande, e non più ritualizzato se non in 
occasioni marginali (resa, ecc.). 


L'AZIONE STRATEGICA 
NELL’«ARCHITETTONICA» 
DI HABERMAS: UN 
TENTATIVO 


Habermas, nel riprendere l’architettoni- 
ca trascendentale kantiana, disegna tre oriz- 
zonti di senso e di legittimazione e tre ordi- 
ni razionali, conformi a tre universi della «r 
gione». Orizzonti, ordini, e universi appaio- 
no applicabili all’arte-scienza (strategia) 
politico-militare. Negli ordini: dell’oggetti- 
vità e della verità rientrano le «forze», le dot- 
trine, le situazioni militari; della misura e' 


che (il normativo): la centralità 

mat», la regola della «disciplina» con i suoi 

«principi»; del superamento dell’alienazio- 
i ogni singolo 

combattente che si «emancipa» nell’altrui- 

smo guerriero, 

Calando l’architettonica nell’analitica del 
vissuto storico, gli ordini trascendentali si at- 
tualizzano nelle sfere: del lavoro e dell’atti- 
vità teoretico-tecnica (oggettività della ragic 


ne strumentale: Ricerca e Sviluppo, sistemi 


ridica e discipline della intersoggettivi 
gione normativa e comunicazionale: sistema 
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CATRIN, telecomunicazioni, ccc.); dell'au- 
toriflessione e della prassi (dialettica dell’au- 
tenticità autoriflessiva nella ragione rappre- 
sentazionale, critica delle ideologie, denun- 
cia del normativo come tecnologia di domi- 
nio: propaganda; guerra psicologica, «uma. 
nizzazione» di 

La to; concrete implica: 
oggettività identificata nelle attività tecniche 
della ragione strumentale (armi convenzio- 

:T.; nucleare tattico, a corto e medio 
raggio, strategico, ecc.); rendere la anarra- 
»», trasformata in azione (scontro, bat- 
taglia, vittoria...), ambito vissuto della disa- 
lienazione (mito dell'eroe); costruzione del 
mito, che, con il suo seducente contenuto 
immaginario, si trasforma in terrore (per sè, 
per l'avversario). 

La prospettiva dell'impiego di armi nuclea- 
ri, tattiche ed a più ampio raggio, spinge ver- 
so forme autoorganizzative per i nuclei scam- 
pati all’offesa; la complessificazione dà più 
vitalità, autonomia, autenticità, all’azione 
militare. Non più soltanto la «reduetio ad 
unum» dello scontro frontale per battaglio- 
ni (ordine chiuso) ma frammentazione e au- 
tonomizzazione delle forze, ed anche, a con- 
trappeso, per la guerra ideologica, razzismo 
«ontologico», alla Heidegger, con la suppo- 
sta superiorità della propria lingua, e quindi 
del proprio pensiero (civiltà) sugli altri. 

Gli effetti sconvolgenti e distruttivi del. 
l'arma nucleare, sia se impiegata su scala 

5 ta in campo tattico 
6 a medio raggio, richiedono piena autono- 

a e decisionismo del singolo quasi in ter- 

esistenziali («decidersi per se stess 


mis 
«volere il proprio destino», «insistere su 
stessi») non lontani dalla visione politologi 
ca di C. Schmitt che traslata il «poter essere 


TERRORE E «RIMEDIO» 
NELLA STRATEGIA 


Il continuo rafforzarsi degli armamenti, 
l'impiego smisurato di mezzi e di «cervelli» 
nella Ricerca e Sviluppo trovano una giusti- 
ficazione epistemologica in quel sentimento 
del «terrore» ed in quella ricerca del «rime- 
dio» così accuratamente analizzati dal Seve- 
rino. 

La «meraviglia», «théuma», è anche l’or- 
rendo, lo strano, l’inaudito; se il «thiuma» 
origina la filosofia, con la ricerca delle cau- 
se e del rendere prevedibile l’imprevedibi- 
le, come rimedio, il rimedio stesso, per l’e- 
strema imprevedibilità del divenire, si colo- 
ra di estremo «terrore», diviene peggiore del 
male. 

Ma, osserva il Severino, nel divenire del- 
le cose c'è anche quella forma emergente di 
«movimento» che è la vita stessa con la di- 
fesa della propria sopravvivenza. Il percor- 
so di pensiero per risolvere l’angoscioso pro- 
blema sfocia, come si accennerì, nella scien 
za e nella tecnica attuali idonee a regolare, 
in più forme e modi, il corso delle cose con 
risultati pratici da tutti percepiti. Se ne ge- 
nera un senso di potenza, che dà audacia, 
e rimozione della ricerca dell’«cpistéme». 
Scienza e tecnica sanno di non essere — mai 
— verità assolute ed incontrovertibili 

Uno dei loro effetti sulla dottrina strate- 
gica militare è che come il processo di og- 
gettivizzazione è potenzialmente infinito (co- 
me lo è quello delle scienze) così le diversi- 
tà e le singolarità delle strategie non posso- 
no essere ricondotte ad identità universali, 
a reificazioni immutabili, a concezioni dog- 
matiche dell’arte militare. Quest'ultima 

i un continuo processo di risoluzio- 
ne teorica del dato empirico seguendo strut- 
ture categoriali schematizzate, elastiche e co- 
munque sottomesse alla dialettica ed a veri- 
ficazione storica. 

Con tutto ciò l'aspetto «positivo» della ini- 
ziativa rassicura ma, per «non - essere - per 
- la morte», il rimedio consiste anche nel por- 
re scienza e teci al servizio del «rimedio»; 
dunque strategia degli armamenti è grande 
strategis 

Sarà in più cura dello stratega e della sua 
strategia, attraverso la propaganda, moltipli- 
cabile nei suoi effetti con le attuali tecnolo- 
gie avanzate applicate ai «mass media», dif- 
fondere (e condizionare) tra le masse, com- 
battenti e non, il codice omerico dell’«eroe», 
«stella a tre punte» (valore, onore e gloria) 
con ad unico termine di confronto la «mor. 
te»: misura del valore (areté), prezzo dell’o- 
nore (timé), più alta realizzazione del sè, glo- 
ria (kleos), La gloria va oltre la morte: si vin- 
ce la vita, e l'attaccamento ad essa, con l’e- 
strema gloria: la sopravvivenza (Termopoli). 

La visione omerica della «gloria» anticipa 
la rilevanza data alla «morte» dal pensiero 
esistenziale con in più l’idea di un possibile 
superamento, idea del resto ben presente in 
altri contesti come nel pensiero romantico 
ed in alcuni «movimenti»e (l’«Evviva la 
Muerte» del «Futurismo»). 


Michele Marotta 


Un'opera dalle pregevoli caratteristiche 
grafiche e tipografiche sull’arte epica 
nei musei, nelle gallerie e nei = 
palazzi romani. 
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La rivoluzione francese ed i connessi mutamenti politico 
istituzionali cambiarono sia gli schemi operativi tattici, che 
la stessa concezione, strategico-militare non solo per gli ef 
fetti derivanti dalla coscrizione obbligatoria, ma per l’esi- 
genza stessa di difendere la rivoluzione appena nata che 
postulava, con la «nazione in armi», la guerra di popolo. 


1792-1794 


POLITICA ESTERA E 
STRATEGIA MILITARE 
NELLA FRANCIA 
RIVOLUZIONARIA 


La rivoluzione del 1789 travolse 
anche le sonnacchiose ed ordinate re- 
gole dei rapporti internazionali e del. 
l'organizzazione militare da tempo 
tacitamente codificate e ritenute im- 
mutabili. 

L’alterazione dell'equilibrio eur 


peo — che si prefigurava ormai 
reversibile — non aveva tuttavia (al- 
meno inizialmente) stimolato negli 
| osservatori diplomatici una chiave di 
lettura sufficientemente «allarmata» 
| della nuova realtà politico-istituzio- 
nale e degli effetti che essa avrebbe 
| provocato, non tanto sul piano del- 
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la politica estera, quanto su quello 
militare. 

Le Cancellerie europee avevano 
sottovalutato il fatto che l'esigenza 
di consolidare e difendere la rivolu- 
zione appena nata avrebbe inevita- 
bilmente comportato un copovolgi- 
mento delle strategie militari. La di- 
fesa del nuovo Stato-nazione e del 
mantenimento delle ideologie da cui 
promanava, non era infatti assimila- 
bile a quella di interessi politici o per- 
sonali dei monarchi della società in- 
ternazionale del '700 e non poteva 
quindi trovare riscontro in modelli 


H21 
Valmy 


1792, i francesi battono a 


prussiana. 


fra % 
La taglia di Lai! Napa 


battuto l’esercito austriaco, en 


di 
lopo aver 
È Milano, 


‘il 15 mifiggio;iccoltarcome un liberatore. 


precedenti. 

Si profilava, pertanto, una rivolu- 
zione nella rivoluzione, che sarebbe 
stata originata dall’offensiva milita 
re che la giovane nazione avrebbe 
prima o poi dovuto subire per l’es- 
sere divenuta essa diversa da tutti gli 
altri Stati dell'Europa continentale. 
Ciò sarebbe avvenuto dapprima, per 
la verità, con l’aiuto di qualche idea 
originale e molta improvvisazione; in 
seguito, con l'elevazione a sistema di 
quelle nuove concezioni strategico- 
militari che, lungi dall'essere state 
elaborate sui tavoli dei comandi ge- 
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Sopra. 


la direzione di Luigi XIV. 


La reggia di Versuilles sorta sotto 


nerali, non erano altro in realtà che 
il collaudato frutto di una sperimen- 
tazione positiva di fronte a necessi- 
tà contingenti. 

La crisi che la rivoluzione e le sue 
ituzioni repubblicane attraversa 


i 
rono negli anni dal 1792 al 1796, ol- 
tre che decisiva per il futuro assesta- 
mento dello Stato, è particolarmen- 


te significativa per le trasformazio- 
ni radicali cui fu sottoposta l’orga- 
nizzazione militare della neo- 
Repubblica. 

Per comprendere come essa abbia 
potuto assorbire e successivamente 
respingere il formidabile urto della 
prima coalizione, per valutare com- 
piutamente il miracolo della vittoria 
di Valmy (settembre 1792) e la con 
seguente ritirata dell'esercito prus- 
siano, il successo di Jemappes e la 
conquista del Belgio, l'annessione 
della Savoia e la rinuncia della Prus- 
sia alla riva sinistra del Reno (1795, 


A sinistra. 
Il conte Honorè Gabriel de Mirabenu 
rappresentante del Terzo Stato. 


pace di Basilea), occorre chiedersi se 
tutto ciò sarebbe stato possibile qua- 
lora la difesa delle ideologie e dei va- 
lori rivoluzionari e la cancellazione | 
dell’ancien régime avessero anche 
comportato l'abbandono dei tradi- 
zionali obiettivi di politica interna- 
zionale: quegli obiettivi «storici» per 
i quali, invece, le nuove strategie mi- 
litari avrebbero costituito un valido 
supporto per la loro definitiva e com- 
pleta realizzazione 


Chi avesse, infatti, previsto un 
mutamento profondo negli schemi 
operativi della politica estera della | 
Francia dell’ultimo decennio del | 
"700, come effetto dell’affermarsi e 
del successivo consolidarsi della ri- 
voluzione e delle nuove idee politi: 
che e sociali; avrebbe potuto facil: 
mente constatare a distanza di qua 
che anno dal 1789 l’inconsistenza di 
una simile aspettativa. 

Il nuovo Stato rinnega e demoli- 
sce progressivamente le vecchie 
strutture, ma non rinnega ed anzi re- 
cepisce integralmente le linee diret- 
trici della politica estera alle quali si 


era ispirata l’azione dei precedenti 
governi monarchici almeno a parti- 
re dal secolo XVII. 

L'idea base resta pur sempre quel- 
la della sicurezza dei confini e del- 
l'integrità del territorio nazionale da 
assicurarsi attraverso la garanzia of- 
ferta dalle frontières naturelles, in 
funzione di equilibrio europeo e di 
contenimento delle spinte espansio- 
nistiche (o presunte tali) delle poten- 
ze confinanti. 

La rivoluzione (soprattutto con 
Mirabeau) e la Repubblica del 1792 
(diretta dai girondini, poi dai giaco- 
bini e successivamente dal diretto- 
rio nel 1795) perseguono a un tem- 
po — e sorprendentemente — obiet- 
tivi di politica interna e di politica 
estera; questi ultimi, sostanzialmente 
immutati, anche se accresciuti e ca- 
ratterizzati dalle nuove componenti 
tipiche di un regime fortemente 
ideologizzato, si identificano in 
obiettivi storici e nazionali talmen- 
te consolidati che da essi sarebbe sta- 
to impensabile anche per il nuovo or- 
dine discostarsene. In questo modo 
politica estera e politica interna si le- 
gano inscindibilmente ed appaiono 
due aspetti connessi dell'identico di- 
segno della completa realizzazione 
nazionale e rivoluzionaria della neo- 
Repubblica. 

L'attualità del pericolo della sua 
sopravvivenza ed il fronte minaccio- 
so della prima coalizione contribui- 
scono ad evidenziare anche nella na- 
scente coscienza popolare — e so- 
prattutto nella classe borghese arte- 
fice della rivoluzione — le motiva- 
zioni di quegli obiettivi che ora as- 
sumono una configurazione politica 
accessibile a molti. 

Quella delle frontières naturelles 
costituisce quindi una costante del- 
la politica estera della Francia (an- 
che rivoluzionaria), un criterio gui- 
da uniforme ed a volte un mito al 
quale la nazione, pilotata dalla clas- 
se politica dirigente, saprà mostrar- 
si in futuro sempre sensibile. Il pro- 
blema delle froni ià 
presente nel XVII secolo e lucida- 
mente delineato da Richelieu nel suo 
famoso testamento politico), cioè del 
territorio nazionale delimitato e pro- 
retto da sbarramenti naturali — ca- 


tene montuose delle Alpi e dei Pire- | In alto. 


| va sini Luigi XVI, il sovrano che, salito al trono 
nei, riva - | Luigi XVI, il sovrano che, 
Live-stolstra del Reno, mare MS-. | LIA fa lia delle Rivoliaiine. 


diterraneo ed Oceano Atlantico — 
è un tema che assillava la giovane di- 
plomazia rivoluzionaria così come in 
precedenza aveva polarizzato l’atren- 
zione di quella monarchica 

È ben vero che dopo la pace dei 


A destra. 
I lavori legislativi della Convenzione 
proseguirono anche durante il periodo del 
Terrore. La Francia si 
diede un nuovo 
calendario e istituì 
nuovi ordinamenti 
scolastici e culturali. 
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I nostalgici della monarchia, nell'ottobre del 
1795, cercarono di entrare a Parigi ma 
furono sconfitti dal giovane generale 
Bonaparte. 


Pirenei (1659) questa catena mon- 
tuosa costituiva per la Francia un 
confine naturale politicamente in- 
contestabile e che dopo la pace di Pa- 
rigi del 1783 (negoziata con l’Inghil- 
terra a conclusione della guerra tra 
questa e la coalizione franco-ispano- 
americana) la corona britannica ave- 
va definitivamente rinunciato alle 
sue pretese di smilitarizzazione del 
porto di Dunkerque; ma permaneva- 
no politicamente e strategicamente 
irrisolti i due problemi fondamentali 
del Reno e della Savoia. 

Quanto al primo — di gran lung: 
il più rilevante nella storia dei rap- 
porti franco-tedeschi ed in generale 
della politica europea — esso inve- 
stiva la sicurezza stessa della Fran- 
cia che si vedeva esposta alla pres- 
sione del suo pericoloso vicino con- 
tinentale, al punto che una delle 
direttrici-chiave della politica este- 
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ra francese sarà costituita, in futu- 
ro, dalla ricerca di un alleato alle 
spalle della nazione rivale: la allian- 
ce sur le revers (si pensi all’intesa 
franco-russa del 1894 a seguito del 
mancato rinnovo nel 1890 del trat- 
tato di controassicurazione tra la 
Germania e la Russia, con il quale, 
a norma di un protocollo aggiuntivo 
segreto, la prima si impegnava ad ap- 
poggiare la seconda nella politica di 
apertura verso gli stretti turchi), 

Quanto al secondo, punto di par- 
tenza del nascente espansionismo ns 
poleonico sul fianco orientale, esso 
sarà in seguito affrontato e brillan- 
temente utilizzato, nell’ambito del- 
la famosa strategia della diversion de 
l'est, per affrettare e condizionare la 
soluzione dell'altro; il trattato di 
Campoformio del 1797 dimostrerà 
infatti l'esattezza dell'intuizione ge- 
niale del Bonaparte: definire in tem- 
pi brevi il problema renano apren- 
do un fronte nuovo e diverso — 
quello italiano — e rinunciando alla 
più rischiosa contrapposizione fron- 
tale sui territori del Reno. 

La pace di Campoformio conclu- 


de la primac più spericolata fase del: 
la diplomazia rivoluzionaria; i succes- 
si per la giovane Repubblica sono 
eclatanti: i Paesi Bassi ex austriac 
sono annessi alla Francia previa ri- 
nuncia (oggetto specifico di una clau- 
sola segreta) dell'Austria a future ri 
vendicazioni. All’annessione della 
Savoia ottenuta nel 1795, seguirà il 
riconoscimento della Repubblica Ci- 
salpina che si configarerà come il pri- 
mo Stato satellite (in disprezzo del- 
l'ideologia nazionale rivoluzionaria) 
del nuovo Stato-guida. Questi ed al- 
tri risultati (ad esempio il possesso 
delle isole ionie) saranno solo in parte | 
compensati con la cessione all'Au- 
stria di Venezia e dell'Istria. Un ul- 
teriore accordo segreto, nell'ambito 
dello stesso trattato, avrà come con- 
tenuto un impegno politico da par 
te della corona austriaca assoluta 
mente imprevedibile: quello di svol- 
sere addisitrara un-muolo determi 
nante tra i principati tedeschi affin- 
ché si affermasse il principio dell’in- 
tangibilità della frontiera del Reno, 
anitamente a quello di eventuali 
compensi territoriali all’interno della | 


stessa regione germanica a fronte del- 
la perdita dei territori della riva si- 
nistra annessi alla Francia (1). 

Al capolavoro napoleonico di 
Campoformio seguirà dopo cinque 
anni (marzo 1802) la pace di Amiens, 
con la quale l'Inghilterra riconosce- 
rà formalmente il nuovo status-quo 
realizzato dalla Francia. Nel 1802 es- 
sa, oltre ad avere assicurato più che 
integralmente le proprie «frontiere 
naturali», ha già avviato un effetti- 
vo processo di satellizzazione in Ita- 
lia e altrove, con la costituzione, tra 
l’altro, della repubblica del Vallese 
(poi elvetica) concepita da Napoleo- 
ne come «corridoio» strategico nel- 
l'Europa continentale. L’annessione 
del Piemonte, certo non configura- 
bile come un'esigenza di frontières 
naturelles, rivelerà senza possibilità 
di'equivoci all'Inghilterra e alle po- 
tenze europee i veri orientamenti di 
egemonia politica della Francia ed 
aprirà un periodo di guerra pratica- 
mente ininterrotto sino alla caduta 
dell'impero. 

Come lucidamente afferma Ho- 
ward nella sua opera War in Euro- 
pean History (2) la natura delle guer- 
re del settecento era stata così inti- 
mamente connessa con quella della 
società impegnata a condurle, che la 
rivoluzione all’interno dell'una ne 


provocava automaticamente un’'ana- 
loga nell'altra. 

In realtà, negli ultimi decenni del 
secolo c'erano già state avvisaglie di 
radicali mutamenti nelle concezioni 
tattiche sino ad allora prevalenti. La 
guerre des postes, la guerra «sparsa», 
fatta di rapide ed improvvise incur- 
sioni da parte di piccoli distaccamen- 
ti autonomi ed autosufficienti alle 
spalle o sui fianchi delle ordinate co- 
lonne nemiche, era già stata speri- 
mentata con successo durante le cam- 
pagne per l'indipendenza delle colo- 
nic americane e durante la guerra dei 
sette anni. Questo tipo di combat- 
timento, un misto di fantasia e di im- 
provvisazione fatto di colpi di sce- 
na e di azioni geniali apparentemente 
non coordinate, presupponeva la co- 
stituzione di truppe scelte ed appo- 
sitamente addestrate a svolgere un 
ruolo di logoramento e di disorien- 
tamento nelle forze avversarie (ad 
esempio i cacciatori o i reggimenti 
degli ussari), ruolo che poteva rive- 
larsi sorprendentemente decisivo te- 
nuto conto della rigidità degli sche- 
matismi mentali ed operativi tipici 
dei quadri militari del XVIII seco- 
lo. La Francia della fine del settecen- 
to non era rimasta ovviamente insen- 
sibile a questa né ad altre novità che 
molti ufficiali avevano avuto modo 


di apprezzare partecipando alla guer- 
ra per l'indipendenza americana. Al- 
lo scoppio della rivoluzione nessuno 
dubitava della necessità di rivedere 
il tipo di organizzazione militare co- 
munemente accettata, anche se il ge- 
nio e l'artiglieria, entrambe Armi i 
cui quadri dirigenti erano di estra- 
zione borghese, mantenevano uno 
spiccato carattere di superiorità, e 
l'artiglieria, soprattutto, poteva con- 
siderarsi la prima d'Europa grazie al- 
le nuove tecniche sperimentate dal- 
l'ispettore generale Gribeauval. Ma 
la coalizione delle potenze continen- 
tali non consentiva in tempi stretti 
nuove elaborazioni di dottrine mili- 
tari, ancorchè le idee in proposito 
non mancassero (Carnot) e tanto me- 
no gli uomini capaci di recepirle e di 
realizzarle operativamente. 

Così, ancora una volta, la rivolu- 
zione trasse da se stessa le proprie 
risorse, adattandosi alle esigenze con- 
tingenti e sperimentando sul campo 
l'efficacia e l'entusiasmo di un’inte- 
ra nazione in armi 


La battaglia di Waterloo segna la fine 
dell’epoca napoleonica. L'esercito prussiano, 
al comando del maresciallo Blucher e quello 
inglese di Wellington sferrano un attacco 
massiccio contro i 70.000 uomini di 
Napoleone. 


Nella pianura di Marengo, presso 
Alessandria, i francesi conseguirono una 
vittoria strepitosa sugli austriaci che, îl 14 
giugno del 1800, furono sbaegiti messi 
in fuga. 


Nel settecento le guerre europee 
erano guerre intraprese e condotte 
da piccoli eserciti di professionisti re- 
clutati spesso al di fuori dei confini 
degli Stati belligeranti. I conflitti mi- 
litari non coinvolgevano che di ra- 
do le popolazioni civili ed erano con- 
flitti soprattutto di logoramento del- 
le posizioni fortificate, oltre che delle 
risorse economiche e finanziarie delle 
potenze avversarie: contrapposizio- 
ni frontali per lo più statiche, moti- 
vate dall'esigenza di risparmiare al 
massimo le energie di uomini (trup- 
pe mercenarie di mestiere) e mezzi, 
il cui impiego era onerosissimo per 
le finanze degli Stati. 

Ma quelle della Francia rivoluzio- 
naria, che difende se stessa ed insie- 
me ai concetti di libertà, uguaglian- 
za ed indipendenza nazionale perse- 
gue una politica estera sostanzial- 
mente immutata — di cui ribadisce 
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con l'orgoglio delle armi la validità 
— sono per la prima volta nella sto- 
ria guerre di popolo, di massa, di cit- 
tadini che intendono battersi non per 
mestiere ma per sopravvivere e con- 
tinuare ad essere liberi. E per la li- 
bertà — ammoniva la rivoluzione — 
ci si batteva comunque e dovunque, 
al limite senza paga, senza schemi fis- 
si preordinati, senza le complicazio- 
ni di manovre strategiche studiate a 
tavolino, e soprattutto uniti da un 
entusiasmo nuovo e dalla consapevo- 
lezza di svolgere un ruolo storico. Per 
questo la guerra doveva essere deci- 
siva e violenta: guerra ad oltranza, 
non più di logorio, ma definitiva 
(Carnot), che non avrebbe esitato a 
giovarsi anche spregiudicatamente 
del sentimento nazionale e del pa- 
triottismo popolare come leve inso- 
stituibili per il successo delle campa- 
gne militari. 

Di fronte alle difficoltà in cui ver 
sano le monarchie europee nell’assi- 
curare il ricambio delle forze neces- 
sarie, la rivoluzione mobilita sistema- 
ticamente le masse a sua disposizio- 
ne attraverso lo strumento innova» 


tivo e «rivoluzionario» della coscri- 
zione obbligatoria che nel 1794 rag- 
giunge più del 4 per cento della po- 
polazione (quasi un milione di uomi- 
ni in armi); in Inghilterra, nello stes- 
so anno, Pitt, soltanto dopo una lun- 
ga battaglia con il Parlamento, da 
sempre tradizionalmente contrario 
all'aumento delle spese militari (ad 
‘eccezione che per la marina), riesce 
a stento ad arruolare 50.000 nuovi 
soldati nell'esercito regolare territo- 
riale. 

La presenza di molti ufficiali in- 
feriori dell’ancien régime, convinti 
delle nuove idee, professionalmente 
ben addestrati ed entusiasti di poter 
offrire prova delle loro attitudini al 
comando per precostituirsi vantag- 
gi di carriera prima inimmaginabili 
(per l'essere i quadri militari supe- 
riori di fatto appannaggio della no- 
biltà o comunque oggetto di conces- 
sione sovrana); l'impiego di grandi 
masse di soldati che permette lo svol- 
gimento di battaglie offensive capa- 
ci di decidere le sorti di un'intera 
campagna; le nuove tattiche dell’or- 
dine sparso e la velocità con la qua- 


Il giovanissimo generale Napoleone 
Bonaparte, comandante dell'armata che 
impegnò le truppe austriache. 


le i comandanti ordinano e ottengo- 
no manovre e schieramenti inconsue- 
ti e atipici; l'entusiasmo e la cons: 
pevolezza dell’inevitabilità della 
guerra, concepita come strumento ir- 
rinunciabile per l'affermazione e la 
difesa dei valori della rivoluzione ed 
insieme come sistema di realizzazio- 
ne della politica estera, sono tutti ele- 
menti innovativi che caratterizzano 
le operazioni militari della Francia ri- 
voluzionaria. 

Le nuove tattiche disorientano e 
stordiscono gli avversari che le su- 
biscono incapaci di adattarsi alle 
nuove situazioni. Le nuove strategie, 
| condizionate da precisi obiettivi po- 
litici, consistono nell'individuazione 
tempestiva di un punto critico dello 
schieramento nemico sul quale far 
convergere nel minor tempo possi- 
bile il massimo della concentrazione 
offensiva. Si assiste al tramonto dei 
vecchi schieramenti di tipo protocol- 
lare, retaggio di una concezione quasi 
cavalleresca della guerra. Offensiva 
| e sfondamento, con conseguente pe- 
netrazione nel cuore delle retrovie 
avversarie, saranno d'ora in poi co- 
stanti tipiche delle dottrine militari 
cui si ispirerà in seguito il genio na- 
poleonico. 

La mobilitazione in grande stile di 
masse sempre più rilevanti presup- 
poneva un'analoga quanto efficien- 
te mobilitazione di mezzi e di sup- 
porti. Nella Francia repubblicana 
questa mobilitazione poteva avvenire 
con ritmi assolutamente inconcepi- 
bili in quell'epoca. In genere, gli eser- 
citi di mestiere erano acquartierati 
in determinate località (armate ter- 
ritoriali) considerate 4 priori le più 
esposte o le più appetibili dal punto 
di vista strategico. La capacità di suc- 
cesso di qualsiasi tradizionale cam- 
pagna militare dipendeva quindi in 
buona misura dalla velocità con la 
quale si riusciva a spostare le trup- 
pe disponibili in zona di operazioni. 
Tale velocità era estremamente ri- 
dotta negli eserciti austriaco e prus- 
siano, ininfluente in Inghilterra, che 
privilegiava giustamente la flotta, del 


tutto inconsistente in Russia per la 
vastità del territorio e la mancanza 
di sufficienti ed idonee vie di comu- 
nicazione. Ma nella Francia dell’ul- 
timo decennio del ’700 il problema 
non esisteva che relativamente: il no- 
tevole sviluppo dell’agricoltura ave- 
va avuto come effetto anche una cei 
ta estensione della rete stradale e poi 
ché l’esercito era nazionale e di mas- 
sa (e la leva obbligatoria) lo si pote- 
va mobilitare anche nel giro di una 
settimana laddove esistevano gli ag- 
glomerati urbani e nella misura in cui 
l'organizzazione militare rivoluziona- 
ria aveva saputo coinvolgere la po- 
polazione. Alla mobilitazione dell'in- 
dustria e del sistema economico si fa- 
ceva fronte con provvedimenti au- 
toritativi del regime e, se necessario, 
con le nazionalizzazioni e con le re- 
quisizioni generalizzate. Alle defi- 
cienze delle strutture di supporto 
(vettovagliamenti e rifornimenti) si 
suppliva con il bottino bellico, le 
spregiudicate requisizioni oltre con- 
fine e l'utilizzazione sine die dei mez- 
zi civili a disposizione. 


Le guerre della rivoluzione aveva- 
no facilitato la comunanza dei valo- 
ri. Il concetto di g/oire veniva esal- 
tato e con esso lo spirito d’avventu- 
ra, la intraprendenza personale, la 
speranza di promozioni sul campo, 
la coscienza dell'atto eroico naziona- 
le necessitato dall’epicità della sto- 
ria e dalla drammaticità del mo- 
mento. 

Valmy e Jemappes nel 1792, Wat- 
tignies nel 1793, Fleurus, Tolone e 
Quiberon nel 1794, sono i principa- 
li successi delle armate nazionali 
francesi durante la prima guerra di 
coalizione, quella che secondo gli alti 
comandi delle potenze doveva risol- 
versi in una mera «passeggiata mili- 
tare». 

Tale era allora l'opinione corren- 
te in Europa: essa derivava, da un 
lato, dalla propaganda dell’ancien ré- 
gime (alimentata non poco dai fuo- 
rusciti monarchici) che aveva biso- 
gno di offrire certezze aprioristiche 
da contrapporre ai nuovi modelli 
politico-sociali teorizzati dalla rivo- 
luzione; dall'altro, dal convincimento 
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Nel 1810, lo zar Alessandro I tassò 
pesantemente le merci francesi. Napolcone 
rispose organizzando una armata imponente 
con la quale, all’inizio del 1812, mosse 
contro î russi. 


della superiorità dell'apparato mili- 
tare dei coalizzati. In effetti, quello 
prussiano era allora considerato — 
e non a torto — il migliore esercito 
del mondo. Ma la preconcetta sot- 
tovalutazione dell’organizzazione 
militare rivoluzionaria aveva genera- 
to troppa sicurezza fideistica e quin- 
di un eccessivo disimpegno dei co- 
mandi alleati nella preparazione delle 
campagne. 

Il 20 settembre 1792 a Valmy (pic- 
colo villaggio della Francia nel Di- 
partimento della Marna) si fronteg- 
giarono l’armata rivoluzionaria, co- 
mandata dai generali Dumouriez e 
Kellerman, e l'esercito prussiano agli 
ordini del duca di Brunswick. 

La cannonade de Valmy (così pas- 
sò alla storia) costituì la prima gran- 
de prova di forza della rivoluzione. 
Dal punto di vista strettamente mi- 
litare la battaglia — che doveva se- 
gnare «l'inizio di una nuova epoca 
nella storia del mondo», come pre- 
disse Goethe, che ne fu testimone 
oculare — non si risolse in realtà in 
una vera e propria sconfitta di Brun- 
swick: più che una inequivoca supe- 
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riorità dell’armata rivoluzionaria, fu 
l’insospettata ed accanita capacità di 
resistenza del nemico che indusse i 
prussiani a desistere dal continuare 
l'offensiva. Ciò consentì il successo 
di Jemappes (6 novembre) sugli au- 
striaci, con conseguente occupazio- 
ne della riva sinistra del Reno e di 
buona parte dei Paesi Bassi. 
Valmy rappresenta quindi un suc- 
cesso storico-politico, più che mili- 
tare. Nei fatti, l’esito della battaglia 
garantì la sopravvivenza stessa del- 
la neo-Repubblica e contribuì non 
poco ad esaltare in quegli anni diffi- 
cili l'orgoglio nazionale e la coscien- 
za dell’epicità degli eventi dell’epoca. 
Ancora una volta il «terremoto 


voluzionario» dimostrava inesauribili 
risorse, Ed ancora una volta il risul- 
tato strategico sarà consolidato da un 


immediato successo diplomat 
trattative segrete, positivamente in- 
tavolate (all'indomani della battaglia) 
tra Dumouriez e Brunswick ed aval- 
late da Danton, autorevole membro 
del consiglio esecutivo a Parigi, cb- 
bero ad oggetto l'entità stessa della 
ritirata prussiana e la garanzia di un 
allentamento della pressione sui con- 
fini francesi: negoziato bilaterale 
(Vienna ne avrebbe appreso l'esito 
soltanto a intesa raggiunta) tempe- 
stivo ed efficace, volto a neutrali 
zare momentaneamente la coalizio- 


ne austro-prussiana, creando un ul- 
teriore (provvidenziale) intralcio ai 
non facili rapporti tra Federico Gu- 
glielmo e il suo alleato Asburgo, già 
da qualche tempo inquinati da reci- 
proca diffidenza per la questione po- 
lacca, Marcello Zingales 
NOTE 


(1) In precedenza, con la pace di Lunéville, 
l'Austria aveva dovuto confermare le con- 
dizioni giù impostegli con iltrattatodi Cam- 
poformio 

(2) Oxford University Press, 1976. 


Marcello Zingales, laureato in giurispru- 
denza, ha esercitato la professione forense 
come procuratore legale sino al 1970. 
Dopo aver frequentato l'istituto diploma. 
tico, nel 1971 è entrato per concorso nei ruoli 
della carriera direttiva del Senato con la qua- 
lifica dî referendario, Ha retto la segreteria 
della Commissione lavoro dal 1976 al 1983 
Promosso consigliere parlamentare nell’otto- 
bre 1981, è attualmente (dal 1984) capo della 
segreteria della Commissione difesa 
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Beretta programma difesa: una gomma d'armi leggere ci 

massimi livelli tecnologici, uniche per affidabilità, sicurezza in 

qualsiasi situazione logistica ed ambientale e per precisione. 
Pistole, pistole mitragliatrici, fucili d'assalto ed anti riot. 
Beretta: pensa alla sicurezza della tua difesa dal 1526 . 
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IMMAGINI DELLA FRANCIA DA LUIGI XVI A NAPOLEONE 


La Francia della fine del Settecento era un Paese al centro del- 

l’attenzione mondiale; il commercio era florido e în espansione, le 

importante capitale economica 

grandi città d'Europa per le 

sue istituzioni culturali e le qualità dei suoi intellettuali, scrittori, 
ingegneri, scienziati e artisti di fama internazionale. 

L'aspetto florido della Francia non poteva occultare una situa- 
zione fallimentare delle finanze pubbliche e le profonde ingiustizie 
sociali che ne derivavano; la ricchezza prodotta attraverso il lavoro 
dei contadini, degli operai e le ive economiche e industriali 
ci banchieri e commercianti era pesantemente tassata dalla monar- 
chia. 

La composizione della popolazione francese dell’epoca, era so- 
cialmente ripartita in tre classi principali: Nobiltà, Cleto e Terzo 
Stato che includeva tutti quelli che non appartenevano alle prime 
due classi, e cioè la stragrande maggioranza della popolazione fran- 
cese. Tutto il peso delle imposte gravava però sul Terzo Stato, da- 
to che nobili ed ecclesiastici, pur possedendo oltre la metà della 
superficie agraria, non pagavano imposte e ricevevano alti vit 
che gravavano sulle casse stat 

Il simbolo più evidente dello sfarzo folle di cui era prodiga la corte, 
rimane la reggia di Versailles, edificio sorto sotto la direzione di 
Luigi XIV ed in cui soggiornava anche il sovrano che fu vittima 
della Rivoluzione, il mediocre e indeciso Luigi XVI. 

Qui, insieme con il Re, vivevano migliaia di cortigiani, camerie- 
ri, servì, giardinieri, cocchieri e uomini di fatica, L'alta nobiltà che 
iggirandosi fra le feste ed i banchetti imbanditi in 
queste sale, era ERO dhloedinia inte foraggiata da lauti appan- 
naggi che pesavano ancora una volta sul bilancio dello Stato. 

Luigi XVI, il re che era sul trono dal 1774, mancava della fer- 
a per porre fine agli sperperi derivanti dai privilegi 
accordati a clero e nobiltà. Debole ed indeciso, per lungo tempo 
si limitò a temporeggiare, aggravando di fatto la grave crisi finan- 
ia in cui si dibatteva il Paese. 

Sua moglie, la regina Maria Antonietta, sorella dell'imperatore 
d'Austria, era invisa al popolo francese a causa dei suoi capricci 
dispendiosi e della sua nazionalità. Maria Antonietta, inoltre, ap- 
profittando della debolezza del marito, aveva esteso la sua influen- 
za politica. Interi settori dell'apparato statale dipendevano dalle sue 
dispotiche decisioni, dettate da una simpatia momentanea o da uno 
scoppio d’ira occasionale. 

Il disavanzo del bilancio statale, così grave da portare lo Stato 
sull'orlo della bancarotta, indusse il re a chiamare alla direzione 
delle finanze il grande economista Jaques Necker. Le iniziative di 
quest'ultimo furono però osteggiate dai nobili e dal clero, che non 
volevano în alcun modo mettere in discussione i propri privilegi e 
comunque non volevano pagare la loro quota di tasse. 

Su consiglio del ministro Necker, che aveva reso pubblico il bi- 
lancio statale evidenziando così gli immensi sperperi della corte, 
Luigi XVI convocò nell’anno 1788 l'assemblea degli Stati Genera» 
li, da tenersi nell’anno successivo. Gli Stati Generali, organo dei 
rappresentanti dei Tre Stati, non erano stati più 
a causa dell’affermarsi del potere assoluto dei sovrani. 

Prima che la convocazione degli Stati Generali potesse realiz- 
zarsi occorreva risolvere e superare una cnorme sequela di diffi. 
coltà \ procedurali, riguardanti il modo della convocazione, la com- 
posizione dell’assemblea, le deliberazioni da esaminare e il valore 
assoluto del voto dei tre stati: Clero, Nobiltà e Terzo Stato, L’as- 
semblea fu indetta per il 1° maggio 1789, 

Nel corso dei preparativi, all’inizio dell’anno 1789, la situazio. 
ne economica precipitò; la depressione colpì soprattutto le indu- 
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strie di manufatti nel nord e a Lione, la disoccupazione si estese, 
esponendo alla fame quasi la metà degli operai francesi. Il prezzo 
del pane, a causa del cattivo raccolto estivo, cominciò a salire e scop- 
piatono i primi subbugli provocati dalla care 
Intanto il Terzo Stato si lanciava in un'attività febbrile che pre- 
figurava già i fermenti rivoluzionari; era sì la grande occasione per 
discutere dei problemi finanziari, ma anche tutti i problemi politici 
più importanti: la libertà di stampa, il decentramento amminisi 
tivo, la nazionalizzazione delle proprietà ecclesiastiche, il princi 
dell'uguaglianza di tutti î cittadini di fronte alla legge. Nascevano 
i cahiers de doléance, quaderni di lamentela, in cui ogni singola 
circoscrizione elettorale emanava il proprio pensiero sulle carenze 
del presente e sulle riforme da attuare. 
aggiunsero pubblicazioni ed opuscoli in enormi 
quantità, decine di migliaia, In essi î borghesi prendevano di mira 
la questione costituzionale e le grandi riforme politiche, i contadi 
ni avanzavano proposte di riforma sulla questione agraria. Uno fra 
i più diffusi di questi opuscoli fu quello dell'abate Sieyés, che co- 
minciava così: «Che cos'è il Terzo Stato? Tutto. Che cosa è stato 
fin'ora? Nulla. Che cosa chiede? Di diventare qualcosa». 


All’inizio di maggio del 1789, 1165 rappresentanti degli stati, 
di cui 600 circa del Terzo Stato e 300 ciascuno per nobiltà e clero, 
si presentarono all'apertura dell'Assemblea degli Stati Generali a 


s. Il 4 maggio una grande sfil 
ficiale, prevista per il giorno seguente. 


precedette l'apertura uf- 
rappresentanti degli stati 
sfilarono a ranghi compatti rappresentanti del Terzo Stato 
sfilava una figura d’cecezione: il conte Honorè Gabriel de Mirabeau. 

Nessuno fra i deputati raccolti a Versailles avvertiva l’importan- 
za del momento come Mirabeau, uomo deciso e lucido. Aveva vi- 
sto la rivoluzione avanzare e la considerava inevitabile, ma vedeva 
allo stesso tempo quanto grande fosse il pericolo che minacciava 
Ja Francia e la monarchia. In piena assemblea si battè per una mo- 
narchia «moderna», in cui il potere supremo dello Stato andava sud- 
diviso fra il re e i rappresentanti della nazione. 

Rimase però un isolato nell'assemblea, circondato contempora- 
neamente da ammirazione e diffidenza. 

La seduta di apertura recò la grande sorpresa attesa da Mirabeau. 
Dopo il discorso del ministro Necker, il re dichiarò chiusa la sedu- 
ta, rivelando la mancanza di una linea di condotta e le perplessità 
in cui si esauriva l’azione del governo, Per cinque settimane l’as- 
semblea si trascinò in questioni procedurali, dibattendo le modali- 
tà delle votazioni. I deputati del Terzo Stato, infine, dichiarando 
di rappresentare il 96% della Francia, si prociamarono Assemblea 
Nazionale e il 17 giugno deliberarono autonomamente, in nome della 
nazione, l'illegalità delle tasse non approvate dalle classi interessate. 

Di fronte a questa mossa, il re, sollecitato dalla nobiltà, fece chiu. 

dere le porte della sala delle riunioni. Questa fu l’unica contromi- 
sura ufficiale del governo, che non ne adottò nessun'altra. La mat- 
tina del 20 giugno, quando i membri dell'Assemblea Nazionale tro- 
varono chiusa la sala delle riunioni, sî trasferirono nell’adiscente 
sala del gioco della pallacorda e qui giurarono di non separar 
radunarsi dovunque e di non concedere tregua finché la Francia 
non avesse avuto una nuova Costituzione. 
‘onte a questo atte; di per sé rivoluzio- 
nario, il re cedette e invitò i nobili ed il clero a partecipare con la 
borghesia alle sedute dell'Assemblea Nazionale. Il 23 giugno il re 
si presentò dinanzi alla seduta comune dei tre stati. Il suo program: 
ma, che fra gli altri punti ribadiva che il potere legislativo era di 
esclusivo privilegio della Corona, era però ormai superato; inoltre 
fu lo stesso Luigi XVI a far scoccare la scintilla della rivoluzione, 
ordinando, in chiusura dell'assemblea, che le riunioni si svolgesse- 
ro per stati separati. 

Quando il re, seguito dai rappresentanti del primo e del secondo 
stato lasciò la sala, i deputati del Terzo Stato e molti ecclesiastici 

imasero a sedere, în silenzio. Alla richiesta di abbandonare la sa- 
la, Mirabeau gridò ai funzionari di corte: «Sgombreremo i nostri 
posti soltanto se costretti dalle baionette». Il re, di fronte a questo 
atteggiamento deciso, fu colto da timore e ricusò un impiego della 
forza. 

Con questa rinuncia ogni resistenza del governo e dei primi due 
stati cadeva, e la rivoluzione borghese aveva vinto. Altri ecclesia- 
stici e nobili aderirono all'Assemblea Nazionale e il 27 giugno, per 
espresso ordine del re, tutti gli altri li seguirono, Da quel momen- 
to l'Assemblea Nazionale rappresentò la nazione intera di fronte 
al re. La monarchia, incapace di dominare gli eventi, stava per es: 
sere travolta dall'ondata rivoluzionaria scatenata dal 

Con l'approvazione indiretta fornita dal re il 27 pata PAs- 
semblea Nazionale poteva finalmente affrontare i suoi compiti. Dal 
7 luglio si formò un comitato costituzionale con il compito di pre- 
parare una radicale riforma dell'ordinamento politico del Paese. 
L'Assemblea Nazionale da quel momento fu chiamata Assemblea 
Nazionale Costituente. I nobili si costituirono in un fronte unita» 
rio di opposizione e quando truppe fedeli al re furono ammassate 


nei dintorni di Parigi e Versailles, nacque il sospetto che la monar- 
chia stesse preparando un colpo di stato. 

Alla fine di giugno scoppiarono a Parigi vasti disordini, I popo- 
lani si scagliarono contro le truppe fedeli al re e presero d'assalto 
le botteghe degli armaioli. Dopo appena qualche giorno di tumulti 
la rivoluzione dilagò. Il 14 luglio 40,000 parigini irruppero nell’Ar- 
senale, una immensa armeria dello stato, c si impadronirono di 
30.000 fucili e di alcuni cannoni. 

La meta degli insorti era la Bastiglia, il carcere di stato e simbo- 
lo stesso della monarchia. Qui finivano, senza alcun processo, gli 
oppositori del re. Gli insorti, dopo qualche ora di assedio, assalta- 
rono la prigione, massacrarono i pochi difensori e liberarono i set- 
te uomini detenuti nel carcere. Il simbolo più imponente del pote. 
re regio, la Bastiglia, venne poi distrutto e dato alle fiamme. 

II 15 Luglio il re comparve davanti all'Assemblea Nazionale per 
comunicare che aveva ritirato le sue truppe da Parigi. Era sua in- 
tenzione, dichiarò, di procedere in accordo con l'Assemblea per 
ristabilire l’ordine costituito; infatti, il 17 luglio, seguendo i consi 
gli dell'Assemblea, si recò a Parigi e affacciutosi al balcone del mu- 
nicipio, si mostrò al popolo portando sul cappello la nuova coccar- 
da con î colori bianco-rosso-blu, simbolo della rivoluzione. 

Tl gesto del re fece cadere tutti i confusi e improvvisati progetti 
di colpo di stato dei controrivoluzionari, che abbandonarono la Fran- 
cia; fra di essi era anche il conte di Artois, uno dei fratelli del re. 
Gli esuli rimproverarono pubblicamente dall'estero il sovrano, 
cusandolo di avere consegnato il Paese aî rivoltosi per la sua politi- 
ca debole e indecisa. 

La borghesia riprese in mano i destini del Paese. Venne formata 
una Guardia Nazionale con a capo il marchese di La Fayette, con 
lo scopo di difendere le conquiste della rivoluzione e di moderarne 
gli eccessi; l’amministrazione della città di Parigi venne intanto af- 
fidata ad una Municipalità costituita da borghesi. La bandiera rea- 
le venne sostituita dal tricolore rivoluzionario, bianco rosso e az- 
zurro. 

Le città di provincia seguirono l'esempio di Parigi. Si costituiro- 


In alto. 
I «sanculotti» assaltano il castello delle Tuileries e si 
impadroniscono del sovrano, poi salvato dall'Assemblea che lo 
destituì dal trono. 

Sopra. 

Il re è la sua famiglia a Versaillos mentre veniva assalita dai 
parigini. 

Nella pagina a sinistra in alto. 

Il 14 luglio 1789 il simbolo più imponente del potere regio: la 
Bastiglia viene distrutto e dato alle fiamme. È l'inizio della 


rivoluzione 5 
A destr 
Re Luigi XVI, condannato a morte per alto tradimento, poco 


prima dell'esecuzione, auvenuta nel germaio del 1793. 
In basso. 
Robespierre 


no in rutto il Paese Municipalità e Guardie Nazionali, Il popolo 
francese impose i suoi rappresentanti ai vecchi mandatari del regime. 
Fra le classi privilegiate si diffuse un panico generalizzato, deri- 


e distruggendo i documenti che li vin» 

colavano a fornire prestazior 

L’Assemblea Costituente, intanto, in una riunione combattuta 

dai toni infuocati, decise l'abolizione dei privilegi feudali; il lavo- 

ro gratuito, le decime, i balzelli e le tasse imposte sotto mille for- 
me furono finalmente abolite. 

Il vecchio regime era ormai abbattuto. Bisognava ora fondarne 


11 passo successivo dell'Assemblea fu compiuto il 26 agosto con 
l'emanazione della Dichiarazione dei Diritti dell'Uomo e del Citta- 
dino. In essa erano affermati i principi che diventeranno il motto 


Luigi XVI reagì ancora una volta in modo errato; 
accettare le deliberazioni dell’Assemblea, defi 
di abolire Feudali, la Dichiarazione dei Diritti dell'Uomo 
e infine, fece concentrare truppe a lui fedeli intorno a Versailles. 

Il popolo reagì con immediatezza. Le donne di Parigi, armate 
di lance e forconi, invasero Versailles e costrinsero il re e la sua 
famiglia, salvati dall'intervento della Guardia Nazionale di La Fayet- 
te, a trasferirsi nel castello delle Tuileries a Parigi, dove sarebbero 
stati sotto il diretto controllo popolare. 

11 21 giugno 1791, il re con la sua famiglia tentò la fuga all’este- 
ro. La sua carrozza fu bloccata a Varennes e tra una folla osti 
e minacciosa la famiglia reale fu ricondotta a Parigi. Il tentativo 
di fuga fu interpretato come un'ennesima prova che il re, cognato 
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dell’imperatore d'Austria, si accingeva a riparare presso di lui al 
fine di tradire il popolo francese. 

L'Assemblea Costituente si sciolse il 30 settembre 1791 dopo 
aver promulgato la nuova Costituzione, che il re fu costretto a sot. 
toscrivere, Nella nuova Costituzione veniva sancito il principio dello 
Stato basato su di una monarchia costituzionale, în cui il potere 
esecutivo restava al re, quello giudiziario ai giudici eletti dal popo 
lo e quello legislativo ad un’Assemblea Legislativa eletta per due 
anni. 

L'Assemblea Legislativa tenne la sua prima seduta il 1° ottobre 
1791. Nella sua composizione rifletteva i principali partiti 
sorti a Parigi e nelle provincie. A destra sedevano 264 foglianti, 
ricchi borghesi monarchico-costituzionali; al centro 345 indipen. 
denti di varia estrazione sociale e senza un programma preciso; a 
istra 136 deputati di ispirazione repubblicana, capeggiati dall’av- 
vocatogMaximilien de Robespierre, esponente dei giacobini. Ac 
canto ai giacobini vi erano i gironi esponenti dell 
colta e moderata. Intanto, all’esterno dell'Assemblea, si afferma- 


lia entrano a Parigi cantando il loro inno 
larsigliese», che divenne l'inno nazionale francese 


In basso. 
Tra il 1793 è il 1794, periododetto«del Terrore» furono processate 
e ghigliottinate migliaia di persone, fra cui la regina Maria 


va un'altra forza, quella dei sanculotti, artigiani e salariati che ben 
presto diventeranno i protagonisti della rivoluzione. 

All’interno dell'Assemblea la notizia che Leopoldo II, fratello 
di Maria Antonietta, minacciava di intervenire in difesa del regno 
di Luigi XVI creò gravi preoccupazioni; nell'aprile del 1792 l’As- 
semblea dichiarò la guerra preventiva all’Austria. I primi scontri 
con gli austriaci furono disastrosi per i francesi. L'Assemblea di- 
chiarò la Patria in pericolo e proclamò la leva in massa; i volontari 
di Marsiglia affluirono numerosi a Parigi e il loro inno militare, la 
Marsigliese, divenne l’inno nazionale francese. 

Il consiglio comunale di Parigi fu sostituito da un comune rivo- 
luzionario capeggiato da George-Jacques Danton e Jean-Paul Ma- 
rat, idoli delle folle. I sanculorti, convinti che le sconfitte militari 
fossero causate da un tradimento del re, assalirono le Tuileries e 
si impadronirono del sovrano; l'Assemblea lo salvò deponendolo 
dalle sue funzioni e rinchiudendolo nella Torre del Tempi 

L'Assemblea Legislativa, incapace di controllare la situi 
decise che spettava ad una nuova Assemblea Costituente governa 
re la nazione, La nuova Assemblea, chiamata Convenzione Nazio- 
nale, si riunì nel settembre del 1792; fu subito proclamata la Re- 
pubblica, una e indivisibile. Il 21 settembre giunse la notizia che 
i francesi avevano battuto a Valmy l’armata prussiana. 

A Parigi intanto veniva processato e condannato a morte, per 
tradimento, con una maggioranza dî pochi voti, il re Luigi XVI. 
L'esecuzione fu eseguita nel gennaio del 1793; latestadel re cadde 
sotto la lama della ghigliottina, lo stumento di morte che divenne 
il simbolo del Terrore. 


Antonietta, il poeta Andrea Chéniér © tanti altri fino ad arrivare 
allo stesso Robespierre, caduto così vittima delle sue stesse leggi 
Sorto. 

11 14 luglio 40.000 parigini irrompono nell'Arsenale, una îmmensa 
armeria dello Stato, impadronendosi delle armi: 30.000 fucili e 
diversi cannoni. 


Di fronte al pericolo che nemici esterni o interni potessero in- 
taccare la giovane repubblica, venne istituito un Comitato di Salu- 
te Pubblica, che creò un tribunale rivoluzionario con il compito di 
eliminare tutti coloro i quali venivano sospettati di tradire la rivo- 
luzione. Tra il 1793 e il 1794, periodo detto del Terrore, furono 
ghigliottinate migliaia di persone, fra cui la regina Maria Antoniet- 
ta, Carlotta Corday, assassina di Marat, il poeta Andréa Chénier 
e anche Danton, accusato di tradimento da Robespierre che rima- 
se l’incontrastato dittatore della rivoluzione. 

1 lavori legislativi della Convenzione proseguirono anche duran- 
te il periodo del Terrore. La Francia si diede un nuovo calendario, 
introdusse il sistema metrico decimale, istituì nuovi ordinamenti 
scolastici e culturali. Venne anche emanata la Costituzione Repub. 
blicana dell'Anno Primo, molto più democratica della precedente 
in cui si contemplava il suffragio universale, il diritto al lavoro e 
all'assistenza, l'istruzione obbligatoria e l'abolizione della schiavi- 
tù nelle colonie. 

Le operazioni militari contro le armate degli Stati europei prose- 
guivano intanto con successo. A Fleurus l’esercito francese ripor- 
tava una importante vittoria che diede via libera ai territori del Belgio 
e dell'Olanda. Molte forze politiche ostili al terrore imposto da Ro- 
bespierre approfittavano della migliorata situazione militare per usci 
re allo scoperto; la Convenzione, il 27 luglio del 1794, autorizzò 
l'arresto di Robespierre, accusato di voler diventare il tiranno del- 
la Francia. Il giorno successivo venne ghigliottinato con i suoi fe- 
delissimi, vittime delle stesse leggi da loro promosse. 

La Convenzione, in pochi mesi, approvò una nuova Costituzio- 
ne, chiamata dell'Anno Terzo. Il diritto di voto tornava alle sole 
classi abbienti, mentre il potere legislativo era attribuito a due 
organismi: il Consiglio dei Cinquecento e il Consiglio 
degli Anziani. Il potere esecutivo era attribuito ad un 
Direttorio di cinque membri scelti dagli Anziani in 
una lista presentata dai Cinquecento. La rivoluzio- 
ne era confluita in una repubblica che, se pur mo- 
nopolio della borghesia, aveva fondato le basi per 
uno Stato libero e moderno. Il passato monar- 
chico era cancellato; i nostalgici della monarchia, 
che nell’ottobre del 1795 cercarono di entra» 
re a Parigi, furono sconfitti dall’astro nascente 
della scena politica francese ed europea: il 
giovane generale Napoleone Bonaparte. 


CIVILE SPAGNOLA 


Ricorre il cinquantenario della guerra civile spagnola. Iniziata il 17 luglio 1936 con 
un'insurrezione militare, si concluse il 1° aprile 1939, dopo essersi protratta per oltre 32 mesi. 
Secondo calcoli approssimati per difetto, le vittime furono non meno di 400 mila, delle quali 
almeno 280 mila cadute sui campi di battaglia e almeno 120 mila, se non assai di più, trucidate 
per rappresaglia, vendetta, odio politico, dall'una e dall'altra parte. 

Disgiungere la partecipazione italiana dal contesto generale di quella guerra è senza dubbio 
arbitrario e fuorviante sul piano storico. Siamo costretti a farlo per motivi di spazio, contenendo 
l'esposizione entro i confini appena necessari a mettere in rilievo l'apporto italiano e le 


conseguenze 


purtroppo negativi 


che ne derivarono sul piano politico, strategico, tecnico-militare 


ed economico per il nostro Paese, che pure profuse, in quella guerra, sangue e denaro 


IL QUADRO GENERALE 


La guerra civile spagnola 1936-'39 fu pri- 
ma di tutto un fatto nazionale spagnolo e, 
come tale, il corollario del dilemma în cui si 
era dibattuta la Spagna dal 1808 în poi nel- 
la ricerca del modo in cui si sarebbero do- 
vuti organizzare lo Stato e la società. La sto- 
ria della Spagna era stata fino al 1936 un ses- 
seguirsi convulso di complotti, rivolte, rivo- 
Juzioni sotto il segno nefasto della guerra ci- 
vile e di disavventure militari esterne (guer- 
ra contro gli Staci Uniti per la questione di 
Cuba nel 1898, guerra coloniale nel Maroc- 
co con la disfatta di Annual nel 1921). 

A trasformare da fatto spagnolo in eque- 
stione europea», anzi più che solo europea, 
la guerra civile 1936-'39 furono le richieste 
delle due parti venute in conflitto — gover. 
no di Madrid e insorti militari — a governi 
stranieri per l'invio di aerei e di altro mate- 
riale bellico. Il governo di Madrid si rivolse 
a quello di Parigi e i generali Emil Mola e 
Francisco Franco a quelli di Roma e di Ber- 
lino, mentre il parcito comunista spagnolo 
sollecitò tempestivamente la III Internazio- 
nale — il Comintern — per aiuci in denaro 
e in materiale non bellico, ai quali fecero se- 
guito gli invii di volontari e, poco tempo do- 


A sinistra. 
Le incursioni dell'aviazione italiana durante 
l'offensiva in Aragona nell'aprile del ‘33. 


po, l'impegno dell’Unione Sovietica nel far 
affluire alla parte repubblicana personale mi 
litare specializzato e ingenti quantitati 
materiali. 

La situazione politica europea del momen- 
to era particolarmente instabile, incerta, ca- 
rica di tensioni e di minacce di guerra. Era 
crollato, aci opera della Germania nazional- 
socialista, il sistema di sicurezza collettiva eu- 
ropea creato a Locarno nel 1925 ed cra al- 
tresì venuto meno, a causa soprattutto della 
guerra italiana contro l'Etiopia, il sistema di 
sicurezza internazionale della società delle 
Nazioni, dalla quale si erano già ritirati il 
Giappone e la Germania. Ognuna delle po- 
tenze, alle quali gli spagnoli dell'una o del- 
l'altra parte sì rivolsero il 19 luglio 1936, ave- 
va interessi di ordine politico, strategico ed 
economico per aiutare l'uno 0 l'altro dei con- 
tendenti, ma cutte indistintamente paventa- 
vano în quel momento l’allargarsi del con- 
flitto spagnolo in uno scontro armato gene- 
rale. Da qui l'iniziativa di un'intesa per i) non 
intervento, sottoscritta da tutte le maggiori 
potenze europee e da altre minori, e l'istitu 
zione di un Comitato di non intervento, în 
cui erano presenti anche le nazioni che in- 
viavano aiuti all'una 0 all'altra parte — Fran- 
cia e Unione Sovietica da un lato, Italia, Ger- 
mania, Portogallo dall'altro — che non riu- 
scì ad impedire gli aiuti, ma esercitò una 
qualche azione moderatrice e calmieratrice. 

Le motivazioni ideologiche che spinsero 
agli interventi furono complementari e, di- 


versamente da quanto molti ritengono, non 
ebbero un peso determinante nelle decisio- 
ni dei governi, nei quali prevalsero le moti- 
vazioni di altro ordine: politiche e strategi- 
che per la Francia e per l'Italia, politiche cd 
economiche per la Germania e per l'Unione 
Sovietica. Esse, peraltro, enfatizzate dalla 
propaganda, mobilitarono le opinioni pub 
bliche di tutti i Paesi, più di quanto avesse: 
ro fatto nel passato la rivoluzione francese 
del 1789 e quella bolscevica del 1917 e di 
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RITA NIE 


quanto farà negli anni avvenire la guerra del 
Vietnam. Fu così che accorsero in Spagna de- 
cine di migliaia di volontari di tutti i Paesi 
europei e americani: 35-40 mila per arruo- 
larsi nei ranghi delle brigate internazionali 
che combatterono a sostegno del governo di 
Madrid, 120 mila a sostegno degli insorti. 

Il corso della guerra fu cadenzato nelle sue 
fasi dall'entità e tempestività dei rifornimen- 
ti provenienti dall'esterno. Senza il pronto 
arrivo degli aerei italiani e tedeschi, gli in- 
sorti non avrebbero potuto trasferire nelle 
prime settimane dell'insurrezione l’armata 
d'Africa nella madrepatria. Il morale degli 
insorti, estremamente basso dopo il fallimen- 
to dei ripetuti tentativi di conquistare Ma- 
drid, non si sarebbe risollevato senza l'afflus- 
so dell'ingente numero dî uomini e quanti- 
tativo di materiali provenienti dall'Italia nci 
mesi di gennaio e febbraio 1937. Dopo la sfi- 
brante battaglia dell’Ebro, l'Esercito di Fran- 
co non sarebbe stato in grado di vincere quel- 
la della Catalogna senza l’arrivo, nell’autun- 
no del 1938, di grandi quantitativi di mate- 
riale bellico proveniente dalla Germania. 

Analogamente le forze repubblicane, che 
in un primo momento avevano avuto ragio- 
ne dell'insurrezione militare a Madrid, a Bar- 
cellona e nei paesi baschi, non avrebbero po- 
tuto vincere, nel novembre 1936 e successi- 
vamente, la battaglia per la difesa di Madrid 
senza l'intervento delle brigate internazio» 
nali e del materiale bellico francese e sovie- 
tico. Dopo la sconfitta subita nella primavera 
del 1938 in Aragona, il morale e l'efficienza 
materiale dei soldati del governo repubbli- 
cano non si sarebbero riavuti senza la riaper- 
tura della frontiera francese e l'afflusso di 
nuovo materiale bellico sovietico. 


LA PARTECIPAZIONE 
ITALIANA 


Mussolini, in un primo momento, rispose 
negativamente alle richieste di aiuti da par- 
te degli insorti. Vi si decise quando venne 
a sapere che la Francia si era impegnata al 
l'invio di materiale bellico al governo di Ma- 
drid c che la Germania stava negoziando il 
suo aiuto con gli emissari degli insorti. Egli 
prese la sua decisione da solo, senza inter- 
pellare gli organi costituzionali e i vertici mi- 
litari (1). Solo il 6 dicembre, dopo che giù 
aerei, carri armati e artiglierie italiani erano 
in Spagna da oltre quattro mesi, convocò una 
riunione dei tre Capi di Stato Maggiore di 
Forza Armata durante la quale impartì le di- 
tettive per un afflusso organico e massiccio 
di personale e di materiale e per l'impiego 
delle tre Forze Armate nella guerra in cor- 
relazione con quelle tedesche. 

Venne allora costituito un ufficio «ad hoc» 
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— l'Ufficio «S» — presso il Ministero degli 
Esteri, comprendente funzionari del dicaste- 
ro e ufficiali delle tre Forze Armate, e fa- 
cente capo direttamente al Ministro Galeaz- 
20 Ciano che di questioni militari aveva scar- 
sa conoscenza. Venne inviata in Spagna una 
Missione Militare Italiana (M.M.I.S.) che, 
successivamente, ampliata e rinforzata, ven- 
ne trasformata nel Comando Truppe Volon- 
tarie (C.T.V.) che raggruppò alle proprie di- 
pendenze le Forze italiane terrestri ed aeree. 
Al comando delle Forze terrestri ed aeree in 
Spugna si succedettero durante la guerra 4 
generali (2), dipendenti per l'impiego, tra- 
mite il Ministro Ciano, da Mussolini e dal 
generalissimo Franco, titolo conferito al ge- 
nerale spagnolo con quello di Capo di Stato 
il 1° ottobre 1939. I comandanti del corpo 
volontari conservarono naturalmente la di» 
pendenza gerarchica dal rispettivo vertice 
militare e dovettero mantenere relazioni di- 
rette con gli organi militari centrali tecnico- 
operativi e tecnico-amministrativi. La dire- 
zione politica e militare della guerra rimase 


costantemente nella mani del generalissimo, 
presso il cui quartier generale venne istitui. 
to un organo di collegamento con il C.T.V. 
La proposta italiana della costituzione di uno 
Stato Maggiore interalleato — spagnolo, it 
liano, tedesco — non venne accolta da Fran- 
co, anche perché non suificientemente ap- 
ata dai tedeschi, affatto propensi, al- 
io, a condividere responsabilità maggio- 
ri e più compromettenti. 
Si venne così a determinare una matassa 
di responsabilità, di dipendenze, di relazio. 
d'interferenze intricate, delicata e di dif. 
ficile dipanamento. Da essa rimase del tur- 
to fuori il Capo di Stato Maggiore Genera. 
le, Maresciallo d'Italia Pietro Badoglio. Ai 
comandanti del C.T.V. venne richiesta, per 
tanto, una grande dose di savoòr faire e, se 
sulla linca nazionale italiana le relazioni, n 
nostante tutto, furono costantemente i 
prontate a reciproca collaborazione, senza 
serve, sul piano dei rapporti C.T.V. - Fran- 
co si verificarono tensioni e contrasti tanto 
che il generalissimo chiese, ad esempio, a 


A sinistra. 

L'assalto dei nazionalisti a Madrid. 

A destra. 

Le truppe di Franco a Madrid alla vigilia 
della caduta. 


Mussolini la sostituzione del generale Bastico 
— e Mussolini accolse la richiesta — che ave- 
va affermato un grado d'indipendenza che 
Franco non era stato disposto a riconoscer- 
gli, aveva rifiutato d’impiegare le brigate mi- 
ste italo-spagnole separatamente dal C.T.V., 
non aveva voluto cedere agli spagnoli i ma- 
teriali catturati nella battaglia di Santander 
dalle unità italiane e aveva cercato di pro- 
tengere i prigionieri baschi arresisi agli ita- 
ioni. 

La partecipazione italiana fu determinante 
e decisiva sia sul piano politico. diplomatico 
che su quello militare. Senza l'appoggio 
politico-diplomatico italiano non vi sarebbe 
stato quello redesco (3). La Germania non 
aveva interessi vitali che giustificassero una 
compromissione rischiosa. Che Hitler abbia 
detto sì agli insorti prima di Mussolini non 
dimostra il contrario, perché egli avrebbe po- 
tuto facilmente fare marcia indietro qualo- 
ra fosse venuto a trovarsi isolato. Senza l'ap- 
poggio politico-diplomatico italiano e tede- 
sco al Governo di Franco, Francia e Unione 
Sovietica si sarebbero sentite ancora più li- 
bere nella loro azione di sostegno del gover- 
no repubblicano. L'appoggio militare italia- 
n0 fu decisivo in alcune fasi e comunque im- 
ponente. Quanto al personale, fu superiore 
di circa 8 volte a quello tedesco della legio- 
ne Condor (78 mila uomini contro 10-15 mi- 
la), di più di due terzi a quello portoghese 
della legione Viriato e quasi il doppio di quel- 
lo fornito complessivamente dalle brigate in- 
ternazionali al governo repubblicano. Alla 
data del 1° settembre 1938, alla vigilia del- 
la battaglia decisiva della Catalogna, erano 
stati impegnati nella guerra spagnola: 43 mila 
uomini dell'Esercito, 29 mila della 
MV.S.N., 5500 dell'Aeronautica e migliaia 
di uomini della Marina a bordo delle navi 
di superficie e subacquee impiegate nei vari 
bacini del Mediterraneo. Alla stessa data era- 
no stati inviati in Spagna: 3500 fucili mitra- 
gliatori e mitragliatrici, 160 carri armati L3, 
1400 mortai leggeri, 1800 pezzi di artiglie- 
ria, 7000 veicoli a motore, 750 aerei, 140 
motori di aereo, 300 milioni di cartucce, 2 
milioni e mezzo di bombe a mano, 6 milioni 
e mezzo di bombe da mortaio, 6 milioni c 
200 mila colpi di artiglieria, 1600 tonnella- 
te di bombe da caduta (4). 


L’APPO! 
ITALIANE 


Alla costituzione delle forniazioni italia- 
ne e di quelle miste italo-spagnole concorse- 
ro volontari del Regio Esercito e della 
M.V.S.N.. Il personale venne inquadrato in 
unità d'impiego esclusivamente italiane, in 
unità di impiego italo spagnole e in unità mi- 


In basso. 
Aeroplani del governo di Valencia 
bombardano l'incrociatore tedesco 
«Deutschland» nel giugno del 1937. 


ste di addestramento, La presenza effettiva 
in Spagna del personale dell'Esercito e del- 
la M.V.S.N. non superò mai complessiva- 
mente le 40 mila unità, L'armamento e l'e- 
quipaggiamento delle Forze di terra fu trat- 
to per Ja grandissima parte dalla disponibi- 
lità dell'Esercito. 

L'atruolamento dei volontari si presentò 
come esigenza imprevedibile e improvvisa. 

Si dovette inquadrare personale eteroge- 
neo di due istituzioni distinte — esercito e 
M.V.S.N. — con organi centrali e periferi- 
ci propri e indipendenti, Non furono di aiu- 
to i piani di mobilitazione che, anzi, venne- 
ro sconvolti. Îl personale era eterogeneo per 
classi di appartenenza (dal 1900 al 1915), per 
regioni di provenienza, per mestiere e pro- 
fessione esercitati, per rado di specializza 
zione e di addestramento. Mancò, special- 
mente nella prima fase e fino a tutto il feb. 
braio 1937, il tempo materiale per la sele- 
zione psico-fisica, morale e professionale. 

Buona parte dei quadri ufficiali e sottul- 
ficiali provenienti dal congedo dimostrerà in 
Spagna di non essere in grado di esercitare 
le funzioni di comando, anche perché molti 
di essi vennero arruolati 
con il grado ricoperto 
nella M.V.S.N., supe \ 
riore a quello rivesti- 
to nell'Esercito du- 
rante il servizio di le- 
va 0 di richiamo. La 
grande maggioranza dei 
soldati e militi 
era digiuna di 
addestramento 
e molti di loro non co- 
noscevano le armi en- 
trate in servizio dal 


1934, le nuove formazioni organiche e i più 
recenti procedimenti d'impiego, mentre non 
erano pochi quelli che in vita loro non ave- 
vano mai sparato un colpo di fucile, L'inqua- 
dramento difettoso, l'impreparazione profes- 
sionale di molti quadri, il meno che medio- 
cre grado di addestramento e di amalgama 
delle unità e l'arruolamento di volontari con 
precedenti morali e disciplinari dubbi cos 
tuirono il dannoso bagaglio al seguito del 
Corpo di spedizione che sc ne libererà nel 
tempo dopo averne sopportato il peso nel pri- 
mo impatto con la realtà della guerra 

La dottrina d'impiego cui s'ispirò il 
C.T.V. fu quella delle «Direttive per l’im- 
piego delle Grandi Unità elementari» edite 


dallo SM.R.E. nel 1935, impostate sulla 
guerra di movimento. Le direttive avevano 
segnato il ritorno alle concezioni operative 
dinamiche ed esse, a parte l'eccessiva into- 
nazione spiritualistica e retorica, esprimeva- 
no forme di guerra e di combattimento avan- 
zate, moderne, razionali, edentro» la realtà, 
in quanto non ancora inquinate ed esaspe- 
rate dalle varianti introdotte nel 1938-39 
I principi ai quali la dottrina dava risalto er: 
no la massa, la sorpresa, la continuità degli 
sforzi, la rapidità della penetrazione in pro- 
fondit 

1 procedimenti tattici della regolamenta- 
zione in vigore dovettero essere adattati al- 
l'ambiente naturale, in parte diverso da qu 
lo ipotizzato nella normativa, alle situazio 
ni ed alle peculiari formazioni organiche delle 
unità. Protagonista della lotta fu ancora una 
volta il binomio fanteria-artiglieria, ma car- 
ri armati e aerei furono inseriti nel combat 
imento con stretti vincoli di cooperazione, 
in misura mai sperimentata nel passato. I care 
ri armati, in particolare, operando ora sul da- 


ud 


vanti della fanteria, ora in cooperazione più 


stretta con i fanti, ora con i procedimenti 
propri delle unità corazzate, svolsero ruoli 
determinanti, quale, ad esempio, quello svol- 


to dal raggruppamento carrista (5) nella bat- 
taglia di Catalogna 

Centri di gravitazione delle operazioni e dei 
combattimenti furono in genere le strade e 
gli abitati, grandi e piccoli. Il C.T.V. com- 
batté su cerreni assai diversi quanto a for- 
me, altitudine, vegetazione, vie di comuni 
cazione. Di norma operò di giorno, utilizzan- 
do la notte soprattutto per i trasferimenti, 
gli avvicinamenti e i colpi di mano. Esso, 
inoltre, dovette combattere in tutte le sta- 
gioni ed în climi disparati, da quelli di caldo 
soffocante a quelli di freddo glaciale. La tat- 
tica e la tecnica d'impiego italiane non fu 
rono di facile ricezione da parte dei capi e 
dei soldati spagnoli che tendevano a model. 
lare i loro comportamenti sulla guerra colo 
niale, l'unica di cui avessero esperienza. 
L'ordinamento del C.T.V. subì ripetute 
rianti in dipendenza degli aumenti o dimi. 


Profughi spagnoli rifugiati nella fortezza 
dell'Alcazar durante l'assedio delle truppe 
rosse. 


nuzioni della forza determinati da nuovi af- 
flussi dall'Italia e dai deflussi per ferite, ma- 
lattie, incidenti, inidoneità fisica e morale, 
impegni politici presi nell’ambito del comi. 
tato di non intervento. Il 10 ottobre 1938 
vennero rimpatriati 10 mila uomini, mentre 
5 mila erano stati rimpatriati dopo la batta- 
glia di Guadalajara. Le ristrutturazioni di 
maggior rilievo furono appunto quelle ope- 
rate dal generale Bastico dopo la battaglia 
di Guadalajara e dal generale Berti în previ- 
sione della riduzione del contingente. In Spa- 
gna operarono divisioni ternarie e binarie e 
brigate pluriarma. Le preferenze dei coman- 
danti andarono alla divisione ternaria. Gli 
organici dei reggimenti o gruppi di bande 
ras, dei battaglioni o banderas e delle unità 
minori, pur con proprie peculiarità, non si 
discostarono molto da quelli in vigore nelle 
unità dell'Esercito della madrepatria. Il 
C.T.V. non fu un corpo di spedizione com- 
pletamente motorizzato o autotrasportato, 
ma godette nel complesso di un elevato gra- 
do di mobilità su strada e, mediante la ma 
novra dei mezzi alla quale fece ampio ricor. 
so, fu in grado di applicare la dottrina della 
guerra di movimento. Le unità che dispose. 
ro di autonomia organica quanto al movi 
mento su ruote furono le artiglierie, il genio 
e i servizi. L'asperità di alcuni terreni e la 
povertà o la ridotta percorribilità delle vie 
di comunicazione resero talvolta necessario 
il ricorso alle salmerie, inizialmente non pre 
ventivate, 

L'armamento delle forze terrestri compre 
se: fucili e moschetti mod. 91, fucili mitra- 
gliatori e mitragliatrici 6,5 Fiat e Breda di 
vari modelli, mortai d'assalto Brixia da 
mitragliere da 20 mm, carri armati L3, can 
noni controcarri dal 37 e da 47, pezzi di ar 
tiglieria da 65/17, 75/27, 100/17, 105/28 e 
149/12. Gli L3 non reggevano il confronto 
con i carri sovietici T.26 — da 9,5 t armati 
con pezzi da 37 mm — e neppure con i carri 
tedeschi PzkgI — armati con mitragliera da 
20 mm — e coni vari tipi di carri francesi, 
ma nonostante la loro modesta potenza di 
fuoco (mitragliatrici da 8 mm) e la debolez- 
za della corazzatura, furono capaci di otti. 
me prestazioni, soprattutto per merito del 
l'abilità e della dedizione dei capi e degli 
equipaggi 
Le Forze di terra italiane operarono su qua: 
si tutte le fronti di guerra: al sud, al centro 
e al nord. Le prime unità ad entrare in azio 
ne furono una compagnia carri, due sezioni 
annoni c.c. da 47 e due gruppi di artiglie 
da 65/17 che ricevettero il loro battesi- 
mo di fuoco nell'ottobre 1936 durante le 
operazioni condotte dall'esercito nazionale 
spagnolo nella zona di Valcanero. La prima 
battaglia di marca tutta italiana fu quella per 
la conquista di Malaga iniziata il 5 febbraio 
1937 e condotta vittoriosamente a conclu- 
sione il 14. In essa furono impegnate la I Bri. 


gata Volontari — motto «Dio lo vuole» — 
altre unità di fanteria, artiglieria, carri ar- 
mati, autoblindo, genio, servizi e unità ae- 
ree italiane da bombardamento e da caccia, 
nofché, sul mare, un cacciatorpediniere € 
quattro motosiluranti congiuntamente con 
due incrociatori della marina di Franco, Idea- 
zione, organizzazione e condotta furono ope- 
ra esclusiva del C.T.V., anche se concorse- 
ro allo sviluppo della manovra unità dell’e- 
sercito spagnolo del sud incaricate di sforzi 
concomitanti lungo direttrici sussidiarie, Ri- 
sultati della battaglia furono l'acquisizione 
di un importante porto naturale nel Medi- 
terranco, il raccorciamento di 200 km della 
fronte sud delle Forze franchiste, la libera- 
zione dell'intera provincia di Malaga e la cat- 
tura di circa 10 mile prigionieri. 

Dopo l'occupazione di Bilbao sulla fronte 
nord, avvenuta il 19 giugno 1937 ad opera 
dell'Esercito nazionale spagnolo ed alla quale 
del C.T.V. aveva partecipato la brigata mi- 
sta Frecce Nere, conquistando Vizcaya e 
combattendo poi, congiuntamente con il rag- 
gruppamento XXIII marzo, a Bermeo, il 
T.V., rimasto durante la campagna basca 
in riserva, tornò ad assumere il ruolo di co- 
protagonista nella battaglia di Santander, 
ziata il 14 agosto e condotta vittoriosamen- 
tea termine il 27 dello stesso mese. 1 C.T.V. 
partecipò alla battaglia con 3 divisioni (Fiam. 
me Nere ternaria, XXIII marzo e Littorio 
binarie), 2 battaglioni carri armati, 1 batta- 
glione motomitraglieri, 1 battaglione di fan- 
teria motorizzato, 1 raggruppamento di ar- 
tiglieria (8 gruppi: da 75/27, 100/17, 105/28 
e 149/12), 5 batterie controaerei da 75 C.K., 
1 raggruppamento del genio e unità varie dei 
servizi. In totale: circa 39 mila uomini. Le 
operazioni vennero sostenute dal cielo dalle 
unità aeree italiane, da quelle tedesche del 
la legione Condor e da 2 gruppi da bombar- 
damento dell'aeronautica spagnola. La ma- 
novra fu un modello da manuale. 
Lucidamente concepita, perfettamente orga- 
nizzata e brillantemente condotta e svilup- 
pata, essa impegnò tutte le armi e unità e vi 
ebbero parte determinante e decisiva l’atti- 
glieria e il genio. La prima fu costantemen- 


te impegnata anche nel sostenere le unità 
spagnole; il secondo layorò giorno e notte, 
sotto il fuoco avversario, aereo e terrestre, 
per riattivare centinaia di interruzioni stra- 
dali, riparare e costruire strade e piste, co- 
struire ponti, stendere 1000 km di linee te- 
lefoniche, tenere in funzione 145 stazioni 
radio. 

Anche nella battaglia di Catalogna, dal 23 
dicembre 1938 al 25 gennaio 1939, il C.T.V. 
svolse un ruolo comprimario decisivo, Du- 
rante la battaglia di Aragona il C.T.V. era 
stato articolato su 3 divisioni (Littorio e 
XXIII marzo ternarie, Frecce binaria), 1 bri- 
gata di assalto, 1 raggruppamento carristi, 
1 rageruppamento di artiglieria, 1 raggru; 
pamento del genio, unità varie dei servi 
Per la battaglia della Catalogna esso venne 
riordinato su: 4 divisioni (Littorio con in più 
1 battaglione arditi, binaria Frecce Nere, con 
in più un battaglione mortai e mitragliatri- 
ci, binaria; Frecce Azzurre e Frecce Verdi 
binarie), 1 raggruppamento carristi, 1 rag- 
gruppamento di artiglieria (7 gruppi da 
75/27, 100/17, 105/28 e 149/12), 1 reggi- 
mento di artiglieria controaerei (1 gruppo da 
25 CK e 1 gruppo da 20 mm), 1 ragpruppa- 
mento del genio (1 battaglione arcieri, 1 bat- 
taglione celegrafisti, 1 battaglione radiotele. 
grafisti, 1 compagnia fotoelettricisti) unità 
varie dei servizi. In totale circa 2000 uffi- 
ciali e 26 mila sottufficiali e militari di trup- 
pa. Solo la Littorio era composta per intero 
da italiani, mentre le divisioni Frecce erano 
unità miste italo-spagnole; le truppe di sup- 
porto erano invece tutte italiane. La prima 
ondata offensiva, sfondata la fronte avver- 
saria, penetrò nella prima giornata per oltre 
30 km di profondità, ma si trovò sbilancia- 
ta nell'ala destra per l'avanzata prudente e 
lenta delle Forze spagnole. Il comandante del 
C.T.V., per incarico di Mussolini, si recò dal 
generalissimo per rappresentargli che la len- 
tezza e l'arresto dei due corpi d'armata spa- 
gnoli, operanti rispettivamente alla destra e 
alla sinistra del C.T.V., stavano compromet- 
tendo una manovra strategica che avrebbe 
potuto sortire l'effetto decisivo della guer- 
ra. Il 3 gennaio l'offensiva si rimise in moto 


A sinistra. 

Un carrista italiano colpito da una bomba 
durante un assalto sui campi di Spagna. 

A fianco. 

La sconfitta dei rossi spagnoli sull'Ebro. 


e il C.T.V. costrinse le forze repubblicane 
del generale Enrique Lister a ritirarsi. Il 4 
Borjas Blaneas cedette all'azione congiunta 
italiana e navarrese e il C.T.V. avanzò lun- 
go la strada Lerida-Tarragona. Venti giorni 
dopo le Forze italiane e spagnole infransero 
le resistenze repubblicane di Mancesa e di 
Marctolel e il 26 gennaio il raggruppamento 
carristi del C.T.V. cntrò per primo a Bar- 
cellona. 

Le vittoriose battaglie di Malaga, Santan- 
der e Barcellona non furono le sole. Il C.T.V. 
combatté, in cooperazione con le forze na- 
zionali spagnole 0 da solo, sulla fronte del- 
l'Estremadura, a Bilbao, a Brunete, a Zue- 
ra, sulla fronte dell'Aragona, di Ternal, del 
Levante e nella lunga e cruenta battaglia del- 
l’Ebro. In tutto il corso della guerra, pur at- 
traversando periodi di crisi e situazioni di 
combattimento difficili e cruente, conobbe 
un solo vero insuccesso: Guadalajara (8-23 
marzo 1937). 

Dell'insuccesso di Guadalajara fu tracciata 
dalla propaganda avversaria un'immagine 
surrettizia. Riportata nei giusti termini del- 
la realtà e della verità Guadalajara fu solo 
il fallimento di una manovra offensiva in 
grande stile, ma non la rotta del C.T.V.. 

II C.T.V. avanzò offensivamente per cir- 
ca 40 km in territorio avversario, venne ar- 
restato e costretto a ripiegare, restituendo 
ai repubblicani e alla brigate internazionali 
solo metà del territorio conquistato nella pri- 
ma fase della battaglia. Da ultimo arrestò la 
controffensiva avversaria, la respinse e mar 
tenne il saldo possesso delle posizioni su cui 
si era schierato a difesa, dove venne sosti- 
tuito da Forze nazionali spagnole. Sul pia- 
no strategico Guadalajara non ebbe conse- 
guenze che, invece, furono gravi sul piano 
politico e psicologico per l'enfatizzazione, la 
«montatura» e il «romanzo» che ne fecero i 
repubblicani, le brigate internazionali, i 
«mass-media» di parte avversa al fine di get- 
tare discredito sul C.T.V. e sul soldato ita- 
liano in genere. 

Le cause dell’insuccesso furono molte e di 
natura diversa. La prima fu senza dubbio il 
mancato sostegno dell'offensiva italiana da 
parte delle Forze nazionali spagnole che, co- 
e da acco presi\6o5 i geoccaliime; 
avrebbero dovuto attaccare sul Jarama e, in- 
vece, non sî mossero, con la conseguenza di 
offrire al comando repubblicano la possibi- 
lità, della quale subito si avvalse, di sottrar- 
re forze da altri settori, in particolare da 
quello di Madrid, per concentrarle contro il 
C.T.V. italiano. Altre cause dipesero dalla 
errata valutazione del generale Roatta circa 
Ja situazione delle forze la sera del 17 mar- 
20 quando decise di partire per Salamanca 
dove l'aveva convocato il generalissimo e la 
sopravvalutazione delle dimensioni del crollo 
del proprio settore da parte del generale Ed- 
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Rito legionario în onore dei caduti. 


mondo Rossi che stimò «in 
parabile ritirata» quello che, în- 
vece, fu, e solo per alcune w 
un ripiegamento confuso e disor 
dinato. Altri motivi dell'insucc 
so furono certamente: l'insufi 
cienza d'inquadramento e di ad- 
destramento di talune unità; l'a- 
sprezza delle condizioni meteo- 
rologiche (freddo, neve, gelo, 
fango); l'assenza per giorni in- 
teri dal campo di battaglia de 
l'Aeronautica italiana impe: 
ta al decollo dalle condizioni 
d'impraticabilità dei campi in 
terra trasformati în laghi fan- 
gosi e gelati. Vi furono cpiso- 
di diffusi di sbandamento mo- 
rale e psichico da parte di uomini venuti per 
la prima volta a contatto diretto con una real. 
tà di guerra inimmaginata e trovatisi a do 
ver combattere contro soldati italiani (bat- 
taglione Garibaldi), ma vi furono anche vi- 
gorosi contrattacchi contro le penetrazioni 
nemiche, come quello della divisione Litto- 
rio, che riuscì con le armi ad aprirsi la stra 
da tra l'XI brigata internazionale e la II bri- 
gata repubblicana e ad arrestare l'impeto del 
le formazioni rie, Il contrattacco della 
Littorio migliorò il tono morale dell'intero 
C.T.V. che fino al 23 marzo, ripresosi, re: 
inse inesorabilmente tutti gli attacchi 
o în forze condotti contro le sue 
pesizioni. Un insieme di forze che contrat 
tacca, quindi arresta una controffensiva av. 
versaria e la costringe a desistere, non è un 
complesso operativo distrutto o in rotta, ma 
ancora efficiente e valido, anche se nel suo 
imbito si siano verificati <pisodi di scompi 
glio e di panico, che certamente vi furono 
Le perdite subite dal C.T.V. — 415 caduti, 
1969 feriti, 163 dispersi o prigionieri — fu 
rono inferiori a quelle repubblicane (2000 ca- 
duri e 4000 feriti) e di quelle che il C.T.V 
subirà nelle battaglie vittoriose dell’Arago 
na (caduti 731, feriti 2481, dispersi 3) e della 
Catalogna (caduti 527, feriti 2141, dispersi 
38). 


L’APPORTO DELLA MARINA 
ITALIANA 


La Marina italiana, che impiegò nella guer- 
ra circa 90 unità navali di superficie e subae- 
quee, fornì c vita alle For 
ze del geni 


fornimento del personale e del materiale 
a disposizione della Marina Nazionale spe 
siluranti, sommergibil 


neo occidentale nei primi sei mesi di guer- 
ra; danneggiò gravemente l'incrociatore Cei 
vantes della Marina Repubblicana; fu fonte 
costante di informazioni circa il traffico ma 
rittimo; stabilì una complessa rete di prot 
zione dei porti nazionali favorendo la navi- 
gazione costiera; protesse le isole Balea 
impedì la riconquista da parte dei repubbli- 
cani di quelle nelle mani delle forze nazio 
nali; insidiò l'accesso e l'uscita dai porti re- 
pubblicani; ostacolò il traffico repubblicano 
di cabotaggio costiero, 1 soli sommergibili 
italiani affondarono oltre 70 mila tonnella- 
te di naviglio mercantile diretto ai porti re- 
pubblicani, compresa la nave inglese Endy- 
mion. 

1 frequenti siluramenti del naviglio aver. 
sario diretto ai porti repubblicani e gli altri 
attacchi portati alla navigazione avversaria 
nel Mediterraneo raggiunsero l'acme nell'a 
gosto 1937 (6) tanto da indurre l'Inghilter- 
ra e la Francia ad indire per il 10 settembre 
una Conferenza internazionale sulla sicurez- 
2a nel Mediterraneo da tenersi nella cittadi- 
na svizzera di Nyon, vicino a Ginevra. L'I- 
talia e la Germania non vollero partecipar- 
vi, ma successivamente sottoscrissero gli ac- 
cordi di Nyon diretti a impedire attacchi di 
navi di superficie, di sottomarini e di aerei 
contro la navigazione del Mediterraneo e a 
truggere qualsiasi sottomarino che ave: 
sc attaccato un mercantile non appartenen- 
re ad una delle duc parti spagnole in conlit- 
to. Anche dopo la Conferenza di Nyon, la 
presenza e l’attività della Marina da guerra 
italiana continuarono ad esercitare un gran- 
de peso sul mare, tale da indurre l'Unione 
Sovietica, per le perdite subite, a tenere lon 
tano dalle acque mediterranee il proprio traf 
fico di rifornimenti al governo repubblicano. 


L’APPORTO 
DELL’AERONAUTICA 
ITALIANA 


L'Aeronautica italiana fu impegnata fin 
dalla terza settimana di guerra, sul piano str 
tegico, în operazioni di trasporto e di coper- 
tura dell'armata d'Africa da Ceuta ad Alge- 


Un attentato delle truppe rosse durante una 
processione religiosa a Malaga. 


siras, Essa, inoltre, concorse alla occupazio 
ne di Maiorca ed alla liberazione dell'isola 
dalle navi repubblicane che l'avevano bloc 
cata, Operò successivamente anche sul pia 
no tattico, continuando contemporaneamen 
te ad agire su quello strategico. Svolse i due 
ruoli con grande abili ione; due ruoli 
mai effettuati nel passato, né nella pri 
guerra mondiale, né in quella contro l' 
pia, dove l'assenza di quel 

una difesa controserei organica le avev 
sentito di agire indisturbata. La 
rimentò nuove tattiche e tecniche di com- 
battimento e svolse un ruolo determinante 
ai fini della superiorità aerea temporanea e 
locale nei cieli delle battaglie, 1 bombardi 
ri, caccia ei ricognitori italiani volarono per 
oltre 135 mila ore ed effettuarono 5300 in- 
cursioni, abbattendo almeno 900 aerci a 
versari, colpendo 224 navi e ingaggiando ol- 


tre 300 combattimenti aerci. L'apporto ae- 
reo italiano eguagliò, sc non superò, quello 


dell'aeronautica tedesca. Delle due Aeronau- 
tiche: quella italiana operò prevalentemen 
te nelle missioni di intercettazione aerea e 
di attacco al suolo; quella tedesca nel bom 
bardamento strategico e tattico. L'Aeronau: 
tica italiana impegnò nella guerra 5699 uo. 
mini (1065 ufficiali, 1769 sottufficiali, 2865 
militari di truppa e operai civili), 213 veli- 
voli da bombardamento (84 $81, 100 $79, 
13 Br. 20, 16 Ca.310), 414 caccia (376 
Ca.32, 20 Ro.H1, 18 di altro tipo), 132 ve- 
livoli di tipo vario (44 d'assalto, 20 idrovo- 
lantî, 68 da ricognizione). Le macchine ira- 
ine non sfigurarono rispetto alle altre. ] 
Ca.32 erano meno brillanti dei Me.109 e de- 
gli He.112 tedeschi, ma avevano presta 
ni superiori a quelle degli He.51 tedeschi che 
costituivano più della merà dei caccia tede- 
schi. Gli 5.81 non avevano granché da invi- 
diare agli 10.52 tedeschi, mentre gli 5.79 su- 
peravano di gran lunga gli He.111 ei Do.17 
Nell'ultima fase della guerra non solo i veli- 
voli da caccia italiani, ma anche quelli da 
bombardamento, superavano nella propor- 
zione di nove a sette quelli tedeschi. 


I VOLONTARI ITALIANI DI 
PARTE REPUBBLICANA 


1 volontari italiani che riuscirono a rag- 
giungere la Spagna per combattere a favore 
delle Forze repubblicane non furono meno 
di 3300, ma forse raggiunsero i 4000. Il 
46,6% di loro non eta iscritto a nessun par. 
cito, il 45,5% era iscritto al partito comuni 
sta, 11 3,4% a quello socialista, il 3,1% era 
di estrazione anarchica e l'1,4% era iscritto 
al partito repubblicano. 

La prima delle formazioni italiane repub- 
blicane fu la colonna Giustizia e Libertà di 
Carlo Rosselli, costituita da liberali, repub- 
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blicani, anarchici e socialisti. Essa ebbe il suo 
battesimo di fuoco nel settore di Huesca nel- 
l'estate-autunno 1956 e si comportò brillan- 
temente tanto da attirare su di sè la stima 


€ l'ammirazione delle autorità repubblicane 
spagnole. 
Dopo che i partiti antifascisti italiani e le 


loro centrali in Francia decisero, alla fine di 
ottobre del 1936, una tregua politica, che po- 
se fine sul piano ufficiale, almeno «pro rem- 
pore», alle divisioni e lotte ideologiche e po- 
litiche che li avevano fino ad allora travagli: 
ti, venne deciso di costituire un battaglione 
unico di volontari italiani, di qualsiasi estra- 
zione ideologica, che avesse la denominazio- 
ne Garibaldi. Altra forma: 
liana fu la «compagnia» del battaglione Di- 
mitrov della brigata Lincoln. La compagnia 
constava di 215 italiani e comprendeva molti 
ex combattenti della prima guerra mondia- 
le, in gran parte di fede comunista, ma nelle 
sue file erano anche alcuni socialisti e qual- 
che anarchico. La brigata Lincoln su 3 bat- 
taglioni — il Dimitrov, il battaglione anglo: 
americano-canadesc, il battaglione spagno: 
lo — entrò in linca il 12 febbraio 1937 nella 
battaglia del Jarama e la compagnia italiana 
resistette bravamente a ben quattro attacchi 
avversari e, una volta accerchiata, ruppe con 
un ardimentoso contrattacco l'accerchiamen. 
to e ricostruì la continuità della fronte per- 
dendo 56 uomini. 

Il battaglione Garibaldi, abilmente coman- 
dato dal repubblicano Randolfo Pacciardi, 
cambattente e pluridecorato della prima 
guerra mondiale, uomo di fede cristallina, di 
grande coerenza e di grande coraggio, com- 
batté per la prima volta a Cerro de los An- 
geles, nel gennaio 1937, dove Pacciardi ven- 
ne ferito e il battaglione diede un primo con- 
creto saggio della sua compattezza e bravu- 

a. Entrò poi în linea sul Jarama e successi- 
mente sulla fronte di Madrid. Nel marzo 
dello stesso anno partecipò alla battaglia di 
Guadalajara, confermando il suo grande a 
dore combattivo c le sue clevate qualità mi- 
litari. Nell'ultima decade dell'aprile 1937, 
nel quadro di riordino generale dci volonta 
ri delle brigate internazionali, la cui forza 
aveva raggiunto ormai i 35-40 mila uomini, 
il Garibaldi venne portato al livello di bri- 
gata, il 1 maggio 1937, con comandante Pac- 
ciardi che, durante la battaglia di Guadala- 
jara, aveva interrotto la convalescenza e si 
era riportato in prima linea. 

La brigata Garibaldi partecipò ad una lun- 
ga serie di battaglie e sostenne numerosi 
combattimenti: a Huesca nel giugno 1937, 
a Brunete nel laglio di quell'anno, in Ara- 
gona nell'agosto. Nel luglio 1938 fu ancora 
una volta in linea nell’Aragona, dove venne 
sopraffatta, al pari di altre brigate 
zionali. Essa non venne ricostituita co» 


vi 
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La città di Munguia distrutta dalle mine 
delle truppe rosse în fuga 


me tale, ma le forze italiane residue furono 
ancora in linea fino alla battaglia della Cata- 
logna che concluse praticamente la guerra. 

Le formazioni italiane delle brigate inter- 
nazionali, al pari di quelle del C.T.V., furo- 
no oggetto di esasperate csaltazioni o di smi- 
surate denigrazioni. La verità è che le une 
eJe altre si batterono bene, offrirono prove 
di qualità militari non inferiori a quelle del- 
le formazioni spagnole e di altre nazionali. 
tà, quando non le superarono sia nei com- 
battimenti offensivi che in quelli difensivi 
Si può dire con obiettività che gli italiani în 
Spagna si batterono bene dall'una e dall'al 
tra parte e che non furono inferiori a nessi 
no per bravura, senso del dovere e lealtà mi- 
litare. 


La partecipazione italiana chiuse in rosso 
il suo bilancio, La vittoria di Franco non det 
te nessun vantaggio al nostro Paesc all’infuo- 
ri di quello, sia pure considerevole, di aver 
evitato l'instaurazione nella penisola iberi- 
ca di un regime bolscevico 0 semibolscevi- 
co: un'eventualità remota all'inizio, ma in- 
combente nel progredire della guerra 

Sul piano politico, la conseguenza negati. 
va più nefasta fu lo sviluppo, la maturazio: 
ne e il progressivo consolidamento dell'a 
Jeanza italo-tedesca, obiettivi che Hitler vo- 
leva conseguire fin dall'inizio e raggiunse e 
che Mussolini, almeno inizialmente, non si 
era proposto ed anzi paventava, Dallo statc 
embrionale in cui si era manifestata duran 
te la guerra italiana contro l'Etiopia, l'allean: 
za divenne gradualmente organica e coordi 
nata attraverso le tappe successive dell'idea: 
zione dell'Asse Roma-Berlino (discorso di 
Mussolini a Milano del 1° novembre 1936) 
dell'adozione della politica razzista sancita 
dalla carta della razza del febbraio 1938, del 
la indifferenza italiana — anzi del compia 
cimento ufficiale — per l'annessione tede- 
sca dell'Austria il 12 maggio 1938 e della re. 
gione dei Sudeti nel convegno di Monaco del 
29 settembre 1938, della firma del Patto 
d'acciaio del 22 maggio 1939 e dell’adesio 
ne italiana al patto anti-Comintern tede 
sco-nipponico del novembre 1939. 

Sul piano strategico, la partecipazione ita 
liana non mutò la posizione 
stente. Le Baleari rimasero esclusivamente 
spagnole e l'Italia non riuscì a porvi nessu 
na iporeca neppure per il caso di guerra con 
tro la Franci e l'Inghilterra. La neutralità 
della Spagna durante la seconda guerra mon: 
diale favorirà praticamente la Francia e la 
Gran Bretagna, non di certo le potenze del: 
l'Asse che, nonostante le solleciti 
tler e di Mussolini e l'adesione di 


patto anti-Comintem, non riuscirono 4 in- 
durre il generalissimo ad entrare in guerra 
al loro fianco c neppure a consentire il pas: 
suggio attraverso il territorio spagnolo di for- 
2 italo-tedesche per attaccare da terra la for 
tezza di Gibilterra che resterà così saldamen- 
te in mano inglese. 

Sul piano economico l'Italia non ricavò 
dalla guerra nessun concreto beneficio. La 
partecipazione le costò più di 7 miliardi di 
lire (4 miliardi e 200 milioni per conto del 
Ministero della Guerra e 1 miliardo e 800 
milioni per conto del Ministero dell'Aero- 
nautica, mentre non siamo in grado di pre- 
cisare il costo della partecipazione della Ma- 
rina), ai quali sono da aggiungere il costo dei 
masporti e quello appunto della Marina. L'ac- 
cordo segreto italo.spagnolo del 28 novem- 
bre 1936 (7) altro non fu che una reciproca 
professione d'intenti di collaborazione eco- 
nomica, molto vaghi, per un coordinamen- 
to delle due economic, rimesso, oltre tutto, 
all'esame di Comitati tecnici bilaterali e che 
sarebbe entrato in vigore «a partire dal mo- 


mento della conclusione della pace». Ben altri 
e assai cospicui furono, invece, i vantaggi 
economici che dalla sua partecipazione sep. 
pe ricavare la Germania. 

Sul piano tecnico-militare la partecipazio- 
ne italiana si tradusse in un ulteriore calo del- 
l'efficienza materiale dello strumento belli- 
co nazionale. Vero è che le cause di fondo 
dell’impreparazione italiana alla guerra era- 
no e saranno altre, quali mancanza di mate. 
rie prime, la debolezza dell'apparato indu- 
striale, l'insufficienza delle risorse finanzia 
rie, l'incoerenza tra politica estera e politi 
ca militare, la superficialità di Mussolini nelle 
questioni strategiche e militari e il suo non 
dare ascolto alle sollecitazioni dei vertici mi- 
litari c all’ammonimento profetico del gene- 
rale Baistrocchi (8). Non di meno, il manca 
to reintegro dei materiali ceduti e di quelli 
andati perduti, 0 comunque usurati oltre î 
limiti tollerabili, segnò un notevole calo della 
già modesta efficienza dell'insieme dello stru- 
mento militare e, in particolare, dell'Eser- 
cito e dell'Aeronautica. Anche se si tratta 


Lo truppe di Franco în lotta per le vie di 
Madrid. 


Le immagini, di A. Beltrame, sono tratte 
da «La Domenica del Contere». 


va, almeno in parte, di materiale antiquato 
e superato, surà lo stesso che armerà ed equi- 
paggerà l'Esercito e l'Aeronautica il 10 giu- 
gno 1940, Era, cioè, pur sempre lo stesso ma- 
teriale che verrà a mancare per motorizzare 
le Forze in Africa Settentrionale — dove la 
guerra avrebbe potuto assumere un corso d 
verso qualora fossero stati disponibili i 
autoveicoli della Spagna — per mobilitare 
il numero delle divisioni preventivato e per 
completare le dotazioni delle stesse di 

ni mobilitate, alle quali verranno a manca 
re, tra l'altro, mitragliatrici e cannoni nece 
sari per mettere a numero le dotazioni orga- 
niche 


CONCLUSIONI 


La situazione economica e militare del 
Pacse avrebbe dovuto sconsigliare la parte- 
cipazione italiana alla guerra civile spagno- 
la. Ammesso che dovessero prevalere le re 
gioni politiche, strategiche — che pure vi 
erano — economiche e ideologiche per l'in- 
tervento italiano a favore dell'insurrezione 
militare, mai tale intervento avrebbe dovu- 
to prescindere dal ricavo dei concreti van- 
taggi in tutti i settori. Spendere vite uma- 
ne, energie vitali e denaro in un'impresa che 
non tocca direttamente 0, comunque, solo 
in misura ridotta, gli interessi esistenziali del 
Paese, senza preporsi fini che non siano s 
lo quelli effimeri e di facciaca del prestigio 
politico e dell'ideologia, non è solo un erro- 
re politico, strategico, tecnico-militare cd 
economico, ma un vero non senso morale, 
culturale, politico. 

Oggi Îa guerra civile spagnola ci appare 
lontanissima. L'Italia, la Francia, la Germa- 
nia, la Spagna e il Portogallo sono tutti dal- 
la stessa parte c convivono nell’Alleanza 
Atlantica e nella Comunità Economica Eu- 
ropea. Le dittature di Hitler, Mussolini, 
Franco e Salazar sono finite tutte da un pez- 
20. Quanto allora tragicamente accadde nella 
penisola iberica è irripetibile. Eppure l'Eu- 
ropa non riesce ancora ad unificarsi politi 
camente, ad esprimere una politica estera 
unica, a realizzare un proprio strumento di 
fensivo, mentre, ancorché invano, persisto- 
no tentativi, mediante il ricorso al terrori. 
smo, d’innescare nuove lotte frarricide, di 
destabilizzare gli ordinamenti democratiei e 
di riproporre ideologie totalitarie, che do- 
vrebbero essere divenute del tutto estranee 
alla intelligenza, coscienza e cultura di ogni 
individuo ragionevole. Ma se l'Europa resta 
ancora con le mani in mano potrebbe and: 
se incontro in ogdine sparso ancora una vol- 
i vicende. 
ivile spagnola confermò che la 
ricerca della «pace ad ogni costo», tolleran- 
do le violazioni dei trattati, le prepotenze, 
le aggressioni psicologiche, politiche e quel 
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le accennate, non fuga i peritoli di guerra, 
ma anzi incoraggia î male intenzionati a sca: 
tenarla. Il Comitato del non intervento ri- 
tardò la conflagrazione generale, ma non la 
evitò. La guerra civile spagnola fu il prolo- 
g0 della seconda guerra mondiale che non 
scoppiò solo per colpa di Hitler, ma anche 
a causa dell'ondata di pacifismo che fin da- 
gli anni precedenti aveva disarmato moral- 
mente e materialmente l'Inghilterra e la 
Francia. Senza diminuire di un grammo il pe 
so delle responsabilità dei regimi totalitari, 
non si può non tener conto del fatto che i 
cannoni apriranno il fuoco il 1 settembre 
1939 perchè era stato concesso a Hitler, dal 
resto del mondo, tutto il tempo necessario 
per schierare quei cannoni e farli tuonare, 
senza porlo in tempo alle strette, nella illu- 
sione di ottenere la pace dalla politica di ap- 
peasemrent e da quella ipocrita e piena di dop- 
piezza del Comitato di non intervento. 

La guerra civile spagnola sommb orrori ad 
orrori. Furono commessi crimini repellenti 
dall'una e dall'altra parte. Le rivalse, le ven- 
dette, gli odi di parte, le stragi indiscrimi- 
nate produssero spargimenti di sangue for- 
se maggiori di quelli dei campi di battaglia 
Dalla parte dei repubblicani si ebbero vere 
e proprie guerre civili nella guerra civile e 
questa fu forse la causa prima della sconfit- 
ta repubblicana. Il ricordo dei crimini resta 
legato a quello di coloro che ne furono i re- 
sponsabili. Noi qui intendiamo rievocare solo 
i soldati veri dell'una e dell’altra parte, che 
non si macchiarono di nessun delitto e si 
comportarono con lealtà, dignità e onore 
combattendo valorosamente per un ideale nel 
quale credettero fino alla disponibilità della 
loro stessa vita. Tra costoro fu la grandiss 
ma maggioranza degli italiani che, anche nel- 
la guerra civile spagnola, dette prove infini 
te da entrambe le parti di senso della respon- 
sabilità, di umanità, di civismo, di profon- 
do sentire umano. 

La validità storica del ricordo sta, appun- 
to, anche nel messaggio e nel monito che tut- 
ti i veri soldati di quella guerra ci hanno la- 
sciato per creare un mondo migliore di quello 
in cui essi vissero: un messaggio di speranza 
e d’incoraggiamento, un monito a non ripe- 
tere esperienze crudeli 


Gen. Filippo Stefani 


NOTE 


(1) Mussolini ricopriva le cariche di Ca 
po del Governo, di Ministro della Guerra, 
di Ministro della Marina, di Ministro del: 
l'Aeronautica, Capo di Stato Maggiore Ge- 
nerale era il Maresciallo d'Italia Pietro Ba- 
doglio, Sottosegretari di Stato alla Gue: 
Marina e Aeronautica, e contemporaneamen- 
te Capi di Stato Maggiore di Forza Armata, 
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furono rispettivamente durante il corso del- 
la guerra: il generale Federico Baistrocchi fi. 
no all’8 ottobre 1936 e successivamente 
generale Alberto Pariani; l'ammiraglio Do- 
menico Cavagnari, il generale Giuseppe 
Valle. 

(2) Generale Mario Roatta fino all'aprile 
1937; generale Ettore Bastico fino al settem- 
bre 1957; generale Mario Berti fino all'ot- 
tobre 1938; generale Gastone Gambara fi- 
no al termine della guerra. 

(3) John E. Coverdale, «I fascisti italiani 
alla guerra di Spagna», Laterza, 1977, pp. 
367. 

(4) Dati tratti dalla storiografia più atren- 
dibile e, per quanto riguarda i materiali de 
l'Esercito e le perdite dell'Esercito e della 
M.V.S.N., dallo specchio redatto dallo 
S.M.R.E.. Questo confronta i dati riferiti al 
1° luglio 1937 per la campagna d'Afri 
Orientale e quelli riferiti al 1° settembre 
1938 per la campagna di Spagna. Fino al 1° 
luglio 1937 erano state inviate in A.O.: 2 
milioni di cartucce, 3 milioni 250 mila bombe 
a mano, 227 mila bombe per mortai, 3 mi- 
lioni 620 colpi per artiglierie. 

Le perdite fino al 1° luglio 1937 erano sta- 
te in A.0. di 4368 morti, 2912 feriti e 33 
dispersi. In Spagna le perdite fino al 1° set- 
tembre 1938 erano state di 2586 morti, 8548 
feriti, 241 dispersi, 365 prigionieri 

AI termine della guerra le perdite italiane 
in Spagna salirono: a 3819 caduti (1824 del. 
l'Esercito, 1777 della M.V.S.N., 180 del- 
l'Aeronautica, 38 della Marina), 11-12 mila 
feriti. 

(5) Il «raggruppamento carrista» era co- 
stituito da 2 battaglioni carri armati L3 
battaglione motomeccanizzato, 1 battaglio. 
ne misto (1 compagnia lanciafiamme, 1 com- 
pagnia arditi, 1 batteria da 65/17 autotra- 
sportata) 

(6) L'11 agosto fu silurata e affondata la 
della marina repubblicana «Cam- 
‘a di carburante; il 12 fu affon- 
dara da aerei ivaliani una nave da carico da- 
nese; il 13 fu silurata la nave d 
gnola «Conte de Albusolu»; il 13 fu altresì 


attaccata da sommergibili italiani la neve 
francese «Peramé» che riuscì a sfuggire; il 14 
fu cannoneggiata e incendiata la petroliera 
panamense «Macknight; tra il 14 e il 18 fu- 
rono affondati 1 cacciatorpediniere spagno- 
lo e altre tre navi mercanti] 

Il 30 agosto furono affondate da sottoma- 
rini le navi sovi 
goev»; nella notte del 31 agosto e 1 settem- 
bre il sottomarino italiano «Iride» lanciò due 
siluri contro il cacciatorpediniere britanni- 
co aHavock» che contrattaccò con bombe di 
profondità ma non riuscì a colpire il sommer- 
gibile italiano; il 3 settembre venne silurato 
è affondato il mercantile inglese «Wood- 
ford». 

(7) L'accordo segreto italo-spagnolo ven- 
ne firmato il 28 novembre 1936. Esso con- 
stava di 6 articoli. Il primo riguardava l'im 
pegno dell’Italia ad appoggiare e aiutare la 
Spagna per la salvaguardia dell’indipenden- 
za e della integrità dei territori metropolita 
ni e coloniali e per il ristabilimento dell’or- 
dine politico e sociale. Il secondo impegna- 
va i due governi a mantenere tra loro stretti 
contatti per l'ordine politico e sociale in Eu- 
ropa e per la coordinazione delle loro politi- 
che concernenti le questioni d'interesse co. 
mune, particolarmente quelle riguardanti la 
parte occidentale del Mediterraneo. Il ter- 
20 conteneva l'impegno dei due governi a 
non partecipare ad intese di potenze che po- 
tessero essere dirette contro l'altra parte e, 
in particolare, a non ammettere lo sfrutta: 
mento dei territori, dei porti e dei mari in- 
terni per nessun genere di operazioni con 
tro una delle parti contraenti, 1] quarto era 
mpegno dei due governi di rifiutare l'ap 
plicazione dell'art, 16 del patto della $.S.N. 
a danno l'uno dell'altro. L'articolo quinto 
manifestava l'intento dei due governi di de- 
finire, a partire dal momento della conclu- 
sione della pace, il modo dî sfruttamento del- 
le proprie risorse economiche, particolarmen- 
te delle materie prime e delle vie di comuni. 
cazione, L'ultimo articolo conteneva la di 
chiarazione di volontà dei due governi di svi. 
luppare quanto più possibile fra loro ogni ge- 
nere di rapporti economici e di comunicazio. 
ni marittime ed aeree, concedendosi recipro- 
camente tutte le facilitazioni possibili per le 
merci, per la marina mercantile e per l'avis- 
zione civile 

(8) Il generale Federico Baistrocchi nel 
settembre 1936 scrisse una lettera, con du- 
re espressioni, a Mussolini circa l'imprepa- 
razione militare italiana ad esercitare il ruo- 
lo di grande potenza, stante la debolezza del. 
lo strumento militare disponibile. Baistroc- 
chi sottolineò nella lettera l'assoluta neces- 
sità di una preparazione militare che, per e» 
sere affidabile, avrebbe richiesto denaro, ma 
terie prime, consapevolezza politica: «cas 
contrario, Duce, l'impero che avete create 
lo perderete». 
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Il know-how Contraves è stato deter- 
minante per il successo dell’ADATS 

nella gara internazionale per il nuovo 
sistema contraereo FAAD-LOS-Heavy 
dell'US Army. Il sistema uscito vincen- 
te da questa selezione severissima 

contiene una parte notevole di tecno- 


logia U.S.A.: esso viene 
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re della sua categoria. 
Uno dei suoi elementi fon- 
damentali ad alto conte- 
nuto tecnologico e di ori- 
gine europea: si tratta 
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CARTOLINE 
REGGIMENTALI. 


Vengono impropriamente defini- 
te reggimentali le cartoline fatte 
stampare a cura di specifici Coman- 
di Militari e intestate a specifici re- 
parti, Non solo quindi le cartoline 
dei reggimenti, ma anche quelle di 
ogni altro tipo di unità. 

La voce popolare le ha comunque 
definite reggimentali giacché il reg- 
gimento è stato, dal Seicento al 
1975, l’unità-cardine del nostro si- 
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stema militare e fare il soldato signi- 
fica servire, quasi sempre, in un de- 
terminato reggimento. 

Superato il primo ventennio di 
questo secolo, caratterizzato da 
un'incredibile proliferazione di car- 
toline reggimentali, a volte belle e 
delicate, soprattutto quelle in stile 
Liberty, a volte ossessivamente ripe- 
titive fra loro e decisamente brutte, 
(1) le cartoline reggimentali diminui- 


rono di numero, ma probabilmente 
ebbero, nel secondo ventennio del 
secolo, € soprattutto negli anni Tren- 
ta, il loro periodo più bello. 

Questo si dovette principalmente 
a due fattori: 

+ il progressivo miglioramento 
tecnico delle cartoline, legato sia a 
più raffinati sistemi di stampa, sia al- 
l’uso di cartoncini migliori e più spes- 
si, sia al sorgere di alcune notevoli 


Tn apertura. 
85° Reggimento Fi 
A destra 

71° Reggimento Fanteria «Puglie» 


riteria «Verona». 


Case Editrici (Duval a Milano, Boeri 
a Roma, con minor produzione le mi- 
lanesi Scelzo, durante la Seconda 
Guerra Mondiale, e Raimondi, per 
unità di cavalleria ed artiglieria ce- 
lere); 

è l'abitudine, sempre più ricor- 
rente, di creare cartoline tratte da 
bozzetti di veri e propri pittori di co- 
se militari e non più di poetici, ma 
inesperti tenenti di prima nomina 


Fra questi pittori di cose militari, 
eredi di una tradizione in Italia 
espressa dai grandi nomi di Quinto 
Cenni, Anselmo Cervi, da Albertis 
e da quello grandissimo di Giovan- 
ni Fattori, i più in vista furono Boc- 
casile, Vittor Pisani, Tafuri, D'Er- 
coli, Ferrari, La Monaca. 

Il maggiore fu ed è ritenuto Boc- 
casile, illustratore anche di prodotti 
pubblicitari e di manifesti di propa- 
ganda politica e bellica. Le quotazio- 
ni commerciali di talune sue cartoli- 
ne arrivano oggi, alle centomila lire 
l'una. 

Dopo di lui il grande Vittor Pisa- 
ni, popolare e conosciutissimo illu- 
stratore delle copertine di alcuni fra 
i più diffusi settimanali italiani, tra 
i quali «La Domenica del Corriere». 

Il terzo, in ordine di popolarità, 
fu il salernitano Clemente Tafuri 
(1903-1971), autore di bozzetti dai 
quali sono state tratte circa centocin- 
quanta cartoline. 

Se il Boccasile fu il più moderno 
ed artisticamente apprezzato dei tre, 
coni suoi personaggi militari levigati, 
la sua pittura nitida e fosca al tem- 
po stesso, e se Vittor Pisani fu il ge- 
nuino interprete del sentimento po- 
polare del tempo, delle sue curiosi- 
tà, dei suoi interessi, della sua im- 
maginazione, Tafuri rappresentò for- 
se più di tutti l’espressione militare 
dello specifico periodo degli anni 
Trenta. 


MEDAGLIA D'ORO 
SOTTOTENENTE 
OTTOLINI 
GIORDANO 
DEL 71° FANTERIA 


Strnzomenie, indio: 
‘gravi perdite 


bibite 


Tori a fosero Same 
ai 


fondo subito. dopo 


Od: Spili 306-190 


AI centro dei suoi bozzetti non ci 
sono le scene di massa tipiche delle 
battaglie risorgimentali e delle pri- 
me battaglie coloniali, care all’icono- 
grafia del primo Novecento. Non c'è 
l’amore per la storia dell’uniformo- 
logia, cara al Cenni. Non c'è l’aral- 
dica militare, cara ad un altro pre- 
gevolissimo pittore di questo perio- 
do, Paschetto. 

C'è viceversa, come in tutti gli al- 
tri pittori degli anni Trenta, eccet- 
tuato Paschetto, una grande atten- 
zione per l’uomo, per il soldato. 

Ma più che negli altri è in Tafuri 
(ed in Vardaro che molto gli somi- 
glia), che il soldato sta in primo pia- 
no, al centro dell’opera, con il suo 
volto spesso irato, furioso, con i suoi 
occhi che sprizzano fiamme, con i 
suoi muscoli che denotano un’ener- 
gia indomabile. 

In prevalenza le figure militari so- 
no dinamiche; il soldato in grigio- 
verde balza all'attacco, baionetta ina- 
stata, imitato dall’ascaro fedele, il ge- 
niere a torso nudo lavora veemente 
ed instancabile. 

Altre volte, le figure sono statiche, 
oppure è ripreso solo il busto del sol- 
dato, come nelle cartoline per il bat- 
taglione alpini «Duca degli Abruzzi», 
per il 77° reggimento di fanteria 
«Lupi di Toscana», per i Carabinie- 
ri Reali dell'A.O.I. e per il reggimen- 
to «San Marco» della Regia Marina. 


In queste quattro cartoline, si nota 
una costante. Il combattente è in pri- 
mo piano pronto, deciso, scattante. 
Ma non può sentirsi solo. Dietro di 
lui, gli è di guida l’augusto Principe 
sabaudo cui è dedicato il battaglio- 
ne (da notare il contrasto fra lo sguar- 
do focoso dell'alpino e quello paca- 
to del Duca degli Abruzzi), oppure 
combatte idealmente insieme a lui il 
fante risorgimentale del 77° (l'Eser- 
cito dei morti marcia a fianco dell’E- 
sercito dei vivi, chi è caduto per la 
Patria non scompare), oppure lotta 
con lui, con gli stessi sentimenti e 
con la stessa decisione il fedele Zap- 
tiè, oppure infine con lui balza fe- 
roce all'attacco il leone, perché uo- 
mini e leoni sono la stessa cosa nel 
«San Marco». 

In definitiva, che cosa hanno tut- 
te le figure di Tafuri? Volontà indo- 
mabile, energia sovrumana, veemen- 
za, tratti fisici sanguigni. 

Insomma, sono figure titaniche, 
cioè non propriamente umane: è la 
volontà a portarle al di là dell'umano. 

Quindi, sono figure in linea con 
i tempi (credere, obbedire, combat- 
tere), con i motti reggimentali con- 
temporanei 0 con le frasi in voga (7e- 
mento audera semper, osare l’inosabi- 
le, credo-aso-vinco), con i valori che 
venivano esaltati anche nelle canzo- 
ni (la lotta disperata, lo sprezzo del- 
la morte, la «strafottenza» di dan- 
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Meci 15/2/38 


. XI Brigata coloniale. Bande imegolari 
«Pedinottò» del Duber e del 
Chimbiccit, 


2. 1 Battaglione Libico. 


3, XVIII Gruppo artiglioria someggiata 
coloniale. 


4. 5° Gruppo squadroni cavalleria 
coloniale. 


». Gruppo bande altopiano. 


D 


LXXVII Battaglione coloniale. 


>) 


LIX Battaglione. 


al 


LXIX Battaglione coloniale. 


» 


X Brigata coloniale. 


10. IX Battaglione arabo-somalo. 


11. LXXI Battaglione mussulmani. 


12. II Battaglione arabo-somalo. 


13. II Battaglione eritreo «Hidalgo». 


14. Gruppo squadroni Spabis. 


nunziana memoria, che però in Ta- 
furi è senza baldanza, senza gioia). 

Dipinse bozzetti per tutte le Ar- 
mi, tranne che per le unità naziona- 
li di cavalleria: la veemenza dei ca- 
valieri indigeni poteva attirarlo, le lo- 
ro divise, i loro mantelliy quel che in 
loro poteva sembrargli esotico, dina- 
mico, selvaggio. 

Ma l'Arma di cavalleria, che ha 
sempre preferito, anche nella sua ab- 
bondante iconografia, il senso della 
bellezza a quello della forza, l’auto- 
controllo allo scomposto titanismo, 
le sgargianti uniformi di tre secoli 
precedenti l’attuale al grigioverde, il 
passato al presente, l'Arma in cui si 
muore in guanti bianchi, oltre tutto 
così poco legata al Regime, come te- 
stimoniarono tante scelte personali 
del 1943, non poteva interessarsi a 
Tafuri, né Tafuri alla cavalleria. 

Per contro, nella sua produzione, 
una parte notevole fu dedicata alle 
truppe coloniali. La formazione di 
una Armata nera era uno degli evi- 
denti obiettivi politico-militari del 
momento. 

L'ascaro doveva essere (ed era) 
nell'immagine del tempo un uomo, 
un soldato che combatteva perché 
credeva, e non perché aveva una 
baionetta puntata contro la schiena, 
come veniva rappresentato il solda- 
to sikh al servizio degli inglesi. 

Un uomo, un soldato, come il sol- 
dato nazionale. Basta raffrontare l’a- 
nalogia fra la figura dell’ascaro del 
IX battaglione arabo-somalo «Muric- 
chio» ed il bersagliere del 3° reggi- 
mento. 

Dunque, un pittore al servizio del- 
la propaganda, al servizio del regime? 

Stranamente, l’ultima sua cartoli- 
na, fatta stampare a cura del Coman- 
do Generale dell'Arma dei carabinie- 
ri, tratta da un dipinto dedicato al 
sacrificio di Salvo D'Acquisto, ha ca- 
ratteristiche ben differenti 

Per la prima volta, il soldato raf- 
figurato non è di profilo. Guarda in 
faccia chi lo guarda. Non ha un at- 
teggiamento titanico e nemmeno di- 
namico. Il vice-brigadiere sta a gam- 
be leggermente aperte e con i piedi 
ben saldi a terra, con la giubba e la 
camicia aperte, a presentare il petto 
nudo alla fucileria tedesca. 
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Battaglione R. Marina «S. Marco» 


Ravvedimento del pittore o con- 
formismo verso i nuovi valori? 

Jo direi che il nostro fu onesto e 
semplice. Credette, come tanti, co- 
me quasi tutti, a certi valori, a certi 
traguardi, a certi miti. E così li rap- 
presentò, diventando l'interprete più 
fedele di come si vedeva, di come si 
voleva il soldato. 

Probabilmente lo voleva anche lui 
così il soldato, così sembra dalla ge- 
nuinità dei suoi bozzetti. 

E poi, con quella sua ultima car- 
tolina, dimostrò di non credere più 
a quel tipo standard di gladiatore so- 
vrumano. Di aver capito cioè che es- 
sere soldato non significa solo spri- 
gionare forza, ma anche, anzi soprat- 
tutto, amore verso la propria gente, 
con una generosità che arriva fino a 
buttar via la propria vita per quella 
degli altri, come possono fare soltan- 
to i santi, oltre ai soldati. 


Ugo d’Atri 
NOTE 
(1) Cfr. Nicola della Volpe: «Le cartoli. 


ne militari» — Ufficio Storico dello S.M.E. 
— 1983. 


Il Capitano di Fregata (CP) spe Ugo d'Atri è 
stuto Allievo del 24° Corso dell'Accademia Mili 
tare di Modena, AUC nell'Artiglieria da Campa: 
gna ed è divenuto Ufficiale delle Capitanerie di 
Porto a seguito di concorso a nomina diretta, Lau: 
reato în giurisprudenza, è stato Capo dell'Ufficio 
Circondariale Marittimo e Comandante del Por. 
to di Barletta e Capo del 2° Ufficio Naviglio Mer 
cantile del 4° Reparto Studi, Armi e Mezzi dello 
Stato Maggiore della Marina. 

Attualmente, presta servizio al 5° Reparto Ope 
re, Basi e Servizi dello Stato Maggiore della Ma. 
rina. 


ABBONAMENTI PER IL 1990 


addestrativa dell'Esercito. 


vista Militare. 


Po Mitiar 


offre a coloro che si abboneranno per il prossimo anno 
entro il 31 ottobre 1989 una Videocassetta sull'attività 


Quanti fossero interessati a ricevere gratuitamente una 
delle Videocassette segnate sul retro sono pregati di 
restituire la sottostante cartolina con i suggerimenti ri- 
tenuti opportuni per la futura attività editoriale della Ri- 


Per l'abbonamento 1990 alla Rivista 
Militare ho provveduto a versare sul 
c.c.p. n° 22521009 la somma di lire 
22.000 in data ............ 
IGOGNOME! vo iran 
Nome.... 
Indirizzo .. 
CAP... 
Firma .. 
Professione . . 
Suggerimenti per la futura attività editoriale 
della Rivista Militare: 


Attancatu 
atintario 
conto di credito n. 681, V&422® 
prosso l'io di Rome 

Contro Corr. (autorizzazione SERE 
Direzione Provinciale di 

Roma n. 8/75856/RAP/22 

cal 10 ottobre 1974) 


i 


RIVISTA MILITARE 


Via di S. Marco, 8 


00186 Roma 
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VIDEOCASSETTE IN OMAGGIO 


Granatieri («A me le Guardie») 
Caporetto. | giorni della gloria 
Alpini e campioni 

Esercito Italiano 

EI Alamein 

Lima-India (Ordine di missione) 
Bersaglieri 

Esercito e ambiente 
Addestramento allo sci militare 
Alpini perchè 

L'alpin l'’è sempre quel 

L'arma meravigliosa 

A 300.000 chilometri al secondo 
Ali dell'Esercito 


JO 


Baschi neri 

Campioni sotto le armi 
Cavalleria 

Chivasso - Aosta 

Una città militare 

Cingoli, piume 

Da Galileo ai satelliti 

Dal cielo 

Dalla bombarda al missile 
Dov'era l'Esercito 

Fanti da mar 

La fede del centurione 
Una fede per la pace 

La guerra dei nostri padri 
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Abbiamo costruito l’aerospazio italiano. 


In un mondo che viaggia verso il futuro, c'è sempre più spazio per i costruttori di grandi sistemi tecnologici. E' il nostro caso 
Aeritalia, la società aerospaziale italiana, è nata vent'anni fa ed oggi è tra le più grandi aziende mondiali nel suo settore. Lavoriamo 
intutti i campi dell'aviazione e dello spazio, con la professionalità di 17.000 persone e tecnologie d'avanguardia. Progettiamo e co- 


struiamo aerei civili e militari, satelliti, sistemi per la difesa, per lo spazio, per l'ambiente. Parteci- “È 
Ai 


Gruppo IRI FINMECCANICA 


piamo con un ruolo di primo piano ai maggiori programmi aerospaziali intemazionali. Aeritalia ERITALIA 
società 
In vent'anni abbiamo portato l'Italia nel cielo e nello spazio. Oggi, il viaggio continua. , aerosnaiina 


IL SISTEMA DINAMICO. 


COMPREHENSIVE 
SECURITY 

AND WESTERN 
PROSPERITY 


Leonard Sullivan, Jr. 


Jack A. LeCuyer 
and fhe Atlantic Council 
Working Group on 
“Comprehensive Security 


‘A BACKGROUND REPORT 


L, Sullivan jr. e LA, Le Cuyer «Compre- 
hensive Security and Western Prosperity» 
(Sicurezza globale e prosperità dell’Occiden- 
te), University Press of America, 1988, pp. 
277, $ 9,75. 


Sì tratta di un rapporto del Comitato 
Atlantico degli Stati Uniti che vuole porre 
le basi di un dibattito sul futuro della sicu- 
rezza occidentale. Essa è strettamente col- 
legata con il mantenimento e con lo svilup- 
po della prosperità economica dell'Occiden- 
te. I due termini sono strettamente intercon- 
nessi. D'altronde tali sono considerati sullo 
stesso trattato del Nord Atlantico, in cui gli 
aspetti politici, economici e sociali della si 
curezza collettiva costituiscono la matrice 
della sicurezza propriamente militare. La ri- 
scoperta delle dimensioni non militari della 
sicurezza è particolarmente necessaria in un 
periodo in cui le misure di contrello degli ar- 
mamenti possono eliminare sia la capacità so- 
vietica di sferrare un attacco di sorpresa con- 
tro l'Occidente sia gran parte delle armi nu- 
cleati. Sono per un secondo verso necessa- 
rie perché la diminuzione della percezione 
della minaccia sovietica ha determinato pro- 
blemi di consenso da parte dei popoli del 
l'Occidente nei confronti della politica di di- 
fesa. 

Finora l'Alleanza Atlantica ha mantenu- 
to la sua cocsione per l’esistenza di una ben 
definita minaccia. Essa non solo rafforzava 
la volontà di difesa collettiva, ma anche neu- 
tralizzava le tensioni di natura politica ed 
economica fra i vari paesi occidentali. Ciò 
soprattutto da quando la leadership statuni- 
tense non riusciva più ad assorbirle ed a new 
tralizzarle, avendo gli USA perduto l'asso 
luta superiorità che possedevano immedia 
tamente dopo la fine della seconda guerra 


RECENSIONI 


mondiale. Ma l'Alleanza costituirà ancora 
un'utile matrice per garantire la prosperità 
dell'Occidente nella sicurezza. Occorre per- 
tanto adeguarla alle nuove condizioni. 

Tl rapporto è ricco di suggerimenti che de- 
rivano da una valutazione globale dei termini 
di prosperità e sicurezza in un contesto moi 
diale, cioè nei rapporti fra Est ed Ovest, in 
quelli fra Nord e Sud ed in quelli fra î vari 
paesi occidentali. 

Esso contiene un'interessante applicazio 
ne alle valutazioni politico-strategiche del 
metodo della correlazione delle forze, che è 
seguito in URSS, ma che è applicato anche 
dal Giappone come risulta chiaramente dal- 
l'impostazione data ai Libri Bianchi sulla 
fesa nipponici. 

È impossibile in questa sede sintetizzare 
tutte le analisi e le proposte contenute nello 
studio. Ne daremo una breve carrellata di 
quelle più significative e più collegate con gli 
interessi italiani: 

è l'Occidente ha una schiacciante supe» 
riorità economica, tecnologica, sociale, po- 

ica ed ideologica; gli unici reali pericoli che 
corre sono costituiti dalla superiorità mili- 
tare sovietica in Europa e della possibilità 
di vedersi precluse materie prime critiche da 
parte del Terzo Mondo; 

@ la superiorità dell'Occidente deriva dal- 
la sua coesione interna, Essa è però sotto 
posta a numerosi rischi. 1 rapporti Ovest- 
Ovest, cioè quelli fra USA Europa e Giap- 
pone, saranno determinanti sia per la loro 
sicurezza che per la loro prosperità. L'obiet- 
tivo politico-strategico principale è di man- 
tenere la coesione dell'Occidente; 

® occorre che l'Occidente definisca de- 
gli obiettivi e un progetto di lungo periodo, 
adeguando la ripartizione delle responsabi- 
lità, degli oneri e dei rischi alla nuova real- 
tà. La situazione non è più dominata dagli 
USA. Si è prodotta in Occidente una multi- 
lateralità che va in qualche modo regolata, 
tenendo conto del peso specifico di ciascu- 
no stato; 

® l'URSS non ha abbandonato le sue 
aspirazioni di dominio mondiale e la contrap- 
posizione con l'Occidente nel Terzo Mon- 
do. Peraltro, non si vede perché l’Occiden- 
te debba aiutarla a risolvere i suoi problemi 
economici, rafforzandone se non la potenza 
militare almeno quella politica a spese del 
contribuente occidentale. Sarebbe meglio 
che tali risorse fossero devolute al Terzo 
Mondo; 

@ aiuti economici potrebbero invece cs- 
sere più utilmente concessi ai pacsi dell'Eu- 
ropa Centro-Orientale, senza però dar loro 
eccessive speranze di un sostegno dell'Oc- 
cidente per aiutarli a liberarsi dal dominio 
sovietico; 

® la NATO deve collegare maggiormen- 
tei suoi compiti con quelli delle Nazioni Uni- 
te da un lato e prevedere dall'altro una mag- 
giore elasticità organizzativa con gruppi re- 


gionali, ad esempio per il Mediterranco, sul 
tipo del gruppo del Nord America; 

‘gli Stati Maggiori non devono fare bat- 
taglie di retroguardia per difendere l’attua: 
le status quo, ma adottare riforme struttu- 
rali che conferiscano maggior importanza alla 
mobilitazione c alla capacità di sostegno delle 
forze, rispetto alla prontezza operativa, alle 
dimensioni delle strutture ed alla sofistica- 
zione dei sistemi d'arma. Le relative piani- 
ficazioni vanno accordate con i negoziati sul 
controllo degli armamenti; 

e i problemi del burden sharing saranno 
risolti con una diminuzione delle spese mili- 
tari americane, non con un aumento di quelle 
europee e l'Alleanza dovrà trasformarsi da 
un'organizzazione a leadership americana in 
una vera e propria partnership fra i vari sta- 
ti. In tale quadro sembra improprio parlare 
di pilastro europeo della sicurezza. Esso è 
stanzialmente incompatibile con la struttu. 
ra e con l'impostazione generale dell’Al- 
Jeanza; 

è occorre considerare attentamente il 
ruolo che giocherà la Cina nell'equazione 
strategica globale nonché quello del Giappo- 
ne specie nei confronti del Terzo Mondo, di 
cui potrebbe concorrere a risolvere l’esplo. 
sivo problema dei debiti contratti con il mon: 
do industrializzato. 


® 
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NATO Strategy anci 
Ballistic Missile 
Defence 


L.H. Daalder «NATO Strategy and Balli- 
stie Defence» (La strategia NATO e le dife- 
se contro i missili balistici), International In- 
stitute for Strategic Studies, Adelphi Papers 
n, 233, Londra, 1988, pp. 88, £ 3,50. 


L'Iniziativa di Difesa strategica statuni. 
tense ha portato il problema sulla difesa an- 
timissili al centro del dibattito politico. 
strategico nell'ambito dell'Alleanza Aclanti- 
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ASTRA Veicoli per la Difesa 


NUOVI ORIZZONTI 
IN MOVIMENTO. 


| veicoli militari ASTRA rappresentano il risultato di una trentennale esperienza acquisita 
dalla Società nel settore del trasporto fuori strada. 

Essi sono noti per operare nelle più estreme condizioni ambientali con la massima af- 
fidabilità, sicurezza di funzionamento e durata d'esercizio. 


Il veicolo cingolato M113 è stato potenziato dall’ASTRA: ha un motore più potente, sono stati rin- 
novati il cambio, l'impianto di raffreddamento e le sospensioni; i serbatoi combustibili sono ester- 
ni, sono state modificate le riduzioni finali e la struttura dello scafovè stata rinforzata. 

L'M113 costituisce la base per torrette antiaeree da 25 mm e l’equipaggiamento per Genio Pioniet 


= ASTRAVeicoli Industriali 


ASTRA Veicoli Industriali S.p.A. - Via Caorsana, 79 - 29100 Piacenza - Telefono: 0523/5431 
Telex: 530148 ASTRA | - Telefax: 0523/659293 


GRUPPO IRI 


FINCANTIERI È 


La Divisione Costruzioni Militari della 
Fincantieri, con sede a Genova, progetta e 
commercializza. ogni tipo di unità: quelle 

di superficie vengono costruite negli 
stabilimenti di Muggiano e Riva Trigoso 
mentre i sommergibili, sulla scia di 

una gloriosa e antica tradizione e sulla base 
della nuova struttura organizzativa, vengono 
realizzati a Monfalcone. 

Le oltre 2.000 navi che sono state costruite 
per la Marina Militare Italiana e per molte 
Marine estere rappresentano lo straordinario 
patrimonio di tradizioni e di esperienze 
umane e tecniche su cui oggi fa affidamento 
la Divisione e che consentono alla stessa 

di integrare le proprie proposte commerciali 
anche con qualificanti trasferimenti 

di tecnologia. 


c FINCANTIERI 


Cantieri Navali Italiani SpA. 


COSTRUZIONI MILITARI 


Queste capacità sono state fatte confluire 
presso un apposito Settore per lo studio e lo 
sviluppo di nuovi progetti in grado di fornire 
alle Marine committenti dall'assistenza alla 
formulazione di uno "Staff requirement” 
nonohè al progetto definito in ogni dettaglio, 
compresi piani di supporto logistico e 
addestramento del personale. 

Inoltre la Divisione, grazie a forme di stretta 
integrazione con le ditte fornitrici del 
sistema di combattimento, si distingue per la 
consegna di unità "chiavi in mano” in 
relazione alle diverse, specifiche esigenze 
dei committente. 

Fattori questi che hanno consentito agli 
stabilimenti della. Divisione di qualificare da 
oltre 100 anni la loro presenza sul 

‘mercato internazionale annoverando tra i 
propri committenti ben 25 marine estere. 


Divisione Costruzioni Militari 
Genova via Cipro ll tel. 010 59951 
fax 010 5995379 tlx 216367 FINCGEI 


ca. Le risposte che gli sono state date sono 
del tutto opposte. Taluni hanno sostenuto 
che talì difese costituiscono l'unico modo 
praticabile per rafforzare la credibilità della 
strategîa NATO della risposta flessibile, Al- 
tri hanno invece sostenuto che esse ne avreb. 
bero annullato ogni validità. 

L'Autore sostiene, a nostro avviso molto 
giustamente, che tali divergenze di opinio 
ni derivano da un lato da una diversa valu 
tazione della natura della strategia NATO 
della risposta flessibile e da un altro Jato da 
l'incertezza circa le reali potenzialità delle 
difese antimissili. 

La strategia NATO della risposta flessi- 
bile è stata oggetto di discussioni sin dalla 
sua approvazione, È perciò preliminare ad 
ogni dibattito sull'effetto delle difese an 
missili analizzare i significati che a tale stru- 
tegia vanno attribuiti. Per far ciò l'Autore 
impiega una metodologia e un approccio ana- 
litico estremamente interessanti distinguen- 
do quattro tipî di possibili interpretazioni 
della risposta flessibile. Essi sono colloca! 
liin una matrice a doppia entrata, in cui uno 
degli assi esprime l'intensità alta o bassa della 
minaccia sovietica e l'altro la possibilità al- 
ta o bassa di controllo della scalata delibe- 
rata prevista dalla strategia della risposta fles- 
sibile. Dato il suo interesse appare opportu- 
no riportare tale matrice. 
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Il tipo d'interpretazione della risposta fles- 
sibile è essenziale per valutare l'impatto che 
avrebbero su di essa le difese antimissili. 
Quest'ultimo, inoltre, dipende cvidentemen- 
te dall’eventualità se le difese antimissili ver- 
ranno schierate da un solo blocco 0 da en- 
trambi e dal livello di efficienza del tipo di 
sistema schierato. [livelli di efficienza della 
difesa antimissili che vengono presi in con- 
siderazione sono quattro: difesa contro mis- 
sili convenzionali di teatro, difesa delle for- 
ze nucleari, difesa degli obiettivi militari 
principali e difesa delle popolazioni. 

Mentre la metodologia impiegata appare 
del tutto condivisibile, le conclusioni a cui 
perviene l'Autore ci sembrano invece alquan- 
to opinabili. Egli sostiene infatti che, anche 
în caso di schieramento di difese antimissili 
da parte solo della NATO, l'effetto sulla 
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strategia della risposta flessibile sarebbe sem- 
pre o nullo o negativo, eccetto nel caso di 
cui l'interpretazione «operativa» (cioè di war- 
fighting) della strategia NATO. Non si ve- 
de, infatti, perché con gli elementi conside. 
rati (che prescindono dal costo della difesa 
antimissili e dalla contrazione che dovreb. 
bero avere altri programmi di difesa della 
NATO), una difesa antimissili non dovreb- 
be in tale caso rafforzare sia la dissuasione 
nucleare, «pura» 0 con scalata, sia quella con- 
venzionale 

Pur con queste grosse perplessità sulle con- 
clusioni dello studio, si tratta però di una 
cerca indubbiamente interessante, che dà un 
notevole contributo alla comprensione del- 
l'attuale strategia NATO, fornendo nuove 
chiavi interpretative e un approccio meto- 
dologico meritevole di essere ripreso e svi- 
luppato. 


% Istie for FtWe Secrity Sdi 


Joachim Krause «Prospeets for Conven- 
tional Arms Control in Europe» («Prospei 
tive del controllo degli armamenti conven- 
zionali in Europa») - Institute for East - 
West Security Studies - New York - 1988, 
pp. 87, $ 7.99. 


I negoziati sul controllo, degli armamenti 
sinora effettuati per le forze convenzionali 
in Europa pur avendo rafforzato la disten- 
sione non hanno inciso in pratica né sulla 
struttura delle forze, né sul livello degli ar- 
mamenti della NATO e del Patto di Varsa- 
via. Le misure di sicurezza e di fiducia, con- 
cordate adl Helsinki e a Stoccolma, sono scar- 
samente significative sotto il profilo milita- 


re. 
I Negoziati sulla Stabilità Convenzionale 


di Vienna piuttosto che concordare il man- 
dato della nuova conferenza, dovrebbero in- 
vece affrontare il cuore del problema, elimi- 
nare le asimmetrie esistenti, ridurre l'entità 
delle forze contrapposte e rendere impossi- 
bili attacchi di sorpresa con ridotto tempo 
di preavviso e su larga scala. Tali misure so- 
no estremamente più complesse dî quelle ne- 
goziate nelle precedenti occasioni e dovran- 
no comprendere: arretramenti e limitazione 
delle forze; nuove misure di fiducia; rialli- 
neamenti concordati delle dottrine operati 
ve e delle strutture delle forze e un insieme 
di misure unilaterali ma convergenti verso 
lo scopo di realizzare una migliore stabilità 
0, più in concreto, di eliminare l'attuale ca- 
pacità sovietica di invadere con un attacco 
convenzionale l'Europa Occidentale 

Il processo comporta notevoli difficolta sa 
dal punto di vista politico che sorto l'aspet- 
to propriamente tecnico-militare, 

Sotto l'aspetto politico non sono în gioco 
solo i problemi della sicurezza, ma gli stess 
assetti politici dell'Europa derivati dagli esi 
del secondo conflitto mondiale. Infatti, un 
massiccio ritiro delle forze sovietiche dal- 
l'Europa Centro Orientale nel territorio del- 
l'URSS, specie ad Est degli Urali, compor- 
terebbe un ridimensionamento dell'URSS 
come grande potenza ed un allentamento del- 
la posizione «imperiale» sovietica nei riguardi 
dei paesi satelliti 

Sotto il profilo puramente tecnico-militare 
non si tratta tanto di realizzare una parità 
numerica, ma una stabilità a livello strategi- 
cooperativo. Una semplice diminuzione del- 
le forze non è sufficiente. Infatti, potrebbe 
rendere più precaria la situazione, in relazio. 
ne al vantaggio che l’attuale tecnologia de- 
gli armamenti conferisce all'attacco rispet- 
to alla difesa. Il dibattito che si è aperto nelle 
dottrine militari dei due blocchi è una chia: 
ra indicazione delle difficoltà che devono es- 
sere affrontate per trasformare i dati nume- 
rici (o il «conto dei fagioli» come viene effi- 
cacemente detto in inglese) in capacità ope- 
rative. Non sono tanto le forze che devono 
essere stabilizzate, quanto le capacità ope- 
rative, per rendere se non impossibili alme- 
no difficili le offensive strategiche. 

A questo riguardo l'Autore approfondisce 
ampiamente il concetto di difesa difensiva 
Essa consiste nel limitare la necessaria capa- 
cità controffensiva delle forze della difesa al 
solo livello operativo, per evitare che tale ca- 
pacità si traduca in una potenzialità offen- 
siva a livello strategico. Le dichiarazioni al 
riguardo di Gorbaciov e del Ministro della 
Difesa sovietico Yazov non si sono tradotte 
ancora in atti concreti. Verosimilmente nep- 
pure l'URSS ha definito con precisione che 
cosa si debba intendere per difesa difensi- 
va. È importante che il problema venga ade- 
guatamente approfondito in Occidente, se 
non altro per decidere che cosa chiedere al- 
l'URSS durante i negoziati di Vienna. 
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THE EUROPEAN 
ARMAMENTS 
MARKETAND 
PROCUREMENT 


P. Creasey e S. May (a cura di) «The Eu- 
ropean Armaments Market and Procurement 
Cooperation» (Il mercato europeo degli ar- 
mamenti e la cooperazione negli approvvi- 
gionamenti) Mac Millan Press, London, 
1988, pp. 200, £ 29,50. 


Una maggiore cooperazione europea nel 
settore degli armamenti è considerata neces- 
saria per il rafforzamento del contributo eu- 
ropeo alla NATO. Solo la messa in comune 
delle risorse tecnologiche europee e il coor- 
dinamento degli approvvigionamenti per la 
difesa tra i vari stati possono determinare 
una migliore utilizzazione delle risorse che 
l'Europa dedica alla propria difesa. Finora 


tale cooperazione è stata molto limitata sia 
per le tendenze protezionistiche dei singoli 
i nei confronti delle rispettive ba. 

nazionali, sia per i legami 
i principali gruppi industriali europei hanno 
con gli Stati U 

I tentativi per una razionalizzazione e per 
una maggior efficienza ed economicità del- 
l'industria curopea degli armamenti sono sta 
ti compiuti soprattutto a livello di governi, 
con la moltiplicazione dei fori negoziali e dei 
gruppi di lavoro, in particolare nell'ambito 
del Gruppo Indipendente Europeo dei Pro 
grammi (IEPG). È da ricordare a questo ri. 
guardo il rapporto Vredeling «Towards a 
Stronger Europe», che ha raccomandato una 
maggiore collaborazione nel settore delle ri- 
cerche e degli sviluppi precompetitivi e le cui 
proposte sono alla base del «Piano d'Azio- 
ne» elaborato dai Direttori N: nali degli 
Armamenti dei paesi IEPG 

Gli autori del libro che presentiamo sono 
dell'opinione che l'impulso dei governi ab- 
bia intrinseche limitazioni e che i risultati 
che esso potrà ottenere saranno solo parzia- 
li e settoriali. Sostengono invece che le for. 
2e trainanti per una cooperazione fra le în 
dustrie europee degli armamenti provenga 
no dalle stesse industrie e dal progresso tec 
nologico, che rende sempre più inadeguati 
i mercati nazionali. Le stesse cautele gover- 
native di limitare i programmi di coopera. 
zione tecnologica alla sola fase precompeti- 
tiva sono semplici convenzioni che poco han- 
no a che vedere con la realtà. Le industrie 
sono infatti inclini a partecipare a t 
grammi solo se essi possono portate a d 
sultati industrializzabili. La cooperazione ha 
senso come i matrimoni. Solo cioè se si punta 
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ad avere dei figlioli, cioè a qualcosa di pre- 
ciso, a delle produzioni ben definite. 

Nuoce all'industria europea degli arma 
menti il fatto che non esiste un collegamen- 
to molto preciso fra la politica industriale sul- 
la difesa e quella generale, di cui la prima do- 
vrebbe essere solo una componente specia 
lizzata, Non sono inoltre realistiche le pro- 
poste di costruire un'Agenzia congiunta de- 

che sarebbe solo una 
finzione di carattere burocratico, e che non 
potrebbe sicuramente far superare le tenden 
ze protezionistiche delle singole nazioni nei 
confronti dei principali gruppi industriali 
che operano allivello sistemistico. Anche una 
completa «deregulation» con l'attuazione di 
approvvigionamenti competitivi in ambito 
europeo, corretta con specifiche misure a fa. 
vore delle collaborazioni europee rispetto alle 
produzioni nazionali e alle collaborazioni con 
imprese statunitensi, non potrebbe spinger- 
si oltre un dato limite. 

È molto più verosimile che i meccanismi 
di liberalizzazione del mercato interno cu- 
ropeo, che stanno investendo tutti i settori 
industriali, interesseranno anche l'industria 
europea degli armamenti a livello componen- 

e sottosistemico. Se tali meccanismi 
ro stimolati con qualche misura pubbli 
ca, per esempio con il ricorso ad approvvi 


di tutti i paesi IEPG, molto verosin 
te si giungerebbe anche rapidamente 
maggiore razionalizzazione ed ef 


Molto verosimilmente si incentiverebbero, 
attraverso la comunanza delle subforni 
anche m: 
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A Conventional Appre 
ina Nuclear Age 


C.P. David «Debating Counterforce — A 
Conventional Approach in a Nuclear Age» 
(I dibattito sulla capacità controforze — Un 
approccio convenzionale nell’era nucleare) 
— Westview Press, Boulder London, 1987, 
pp. 260, $ 30. 


Il volume è un'accurata rassegna del di 
battito che è sempre esistito negli Stati Uniti 
fra gli eapocalittici» ed i «convenzionalisti» 
in fatto di strategia nucleare. Tale dibattito 
riguarda in sostanza la natura delle armi nu- 
cleari: se esse vadano considerate armi co- 
mme le altre; se esista la possibilità di una vit 
toria nucleare; se la strategia nucleare deb. 
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ba essere una strategia d’impiego, di primo 
«strike», essenzialmente controforze, ovve- 
10 una strategia solo di dissuasione, di secon- 
do colpo e soprattutto controrisorse 

Evidentemente le implicazioni di una so 
luzione rispetto all'altra sono molto rilevanti 
L'approccio «convenzionale» richiede lo svi- 
luppo di forze nucleari molto più consisten- 
ti e precise, di quello «apocalittico». Que 
st’ultimo si basa în definitiva sul concetto 
che è sufficiente possedere solo un numero 
di armi nucleari tale da porre gli Stati Uniti 
in condizioni di effettuare inaccettabili rap 
presaglie contro l'URSS, dopo aver incassa: 
to un attacco nucleare sovietico. 

L'approccio convenzionale è collegato con 
lo sviluppo di capacità tali da condurre una 
guerra nucleare prolungata e limitata, da di 
minuire con misure attive 0 passive, come 
con scudi antimissili o con la protezione delle 
popolazioni, le perdite in caso di conflitto, 
e così via. 

Il dibattito ha preso nuovo vigore sotto 
l'amministrazione Reagan. Il Presidente, al- 
meno dichiarativamente, sosteneva le tesi dei 
convenzionalisti, a cui in realtà corrisponde- 
vano anche i programmi del Pentagono, ini- 
ziati già dallAmministrazione Carter: am- 
modernamento delle armi offensive (BI, MX 
e Trident Il); Iniziativa di Difesa Strategi- 
ca; schieramento degli curomissili sul terri- 
torio europeo; adozione di dottrine operati» 
ve dî guerra nucleare limitata. Contro la po- 
sizione di Reagan si schieravano i sostenito- 
ri del afreeze» nucleare, gli oppositori dello 
scudo stellare ed i fautori del eno-first use», 
che volevano limitate a soli compiti dissua- 
sivi le armi nucleari di teatro. 

Il volume non tratta specificamente del 


problema della dissuasione nucleare ameri. 
cana «estesa» all'Europa. Su di esso peral 
tro la scelta acontroforze» o adissuasione pu: 
ru» ha notevole importanza. Attualmente 
anche quando la strategia nucleare america 
na era basata sull'approccio definito «apo- 
calittico», in pratica sulla distruzione reci- 
proca assicurata o MAD, le armi nucleari di 
teatro in Europa hanno sempre avuto un ruo- 
lo di impiego operativo (o di warfighting), 
seppur graduato e finalizzato anche a garan 
tire un valido collegamento con le forze nu- 
cleari strategiche degli Stati Uniti. Gli attuali 
movimenti antinucleari in Europa, molto si- 
mili peraltro a quelli dominanti negli USA 
all'inizio degli anni '80, possono creare no- 
tevoli difficoltà al necessario ammoderne- 
mento delle forze nucleari di teatro residue 
della NATO, dopo l'eliminazione degli eu- 
romissili. Si sta perciò espandendo una po- 
sizione intermedia fra quella della moderniz- 
zazione completa e quella dell'evoluzione 
dell'attuale strategia della risposta flessibi 
le, in senso più dissuasivo. Ciò non implica 
l'adozione del ano-first use», che distrugge- 
rebbe le basi della dissuasione estesa. Ci si 
dovrebbe orientare al cosiddetto deterrente 
«esistenziale», costituito da qualche centinaia 
di testate a lunga gittata (per quanto consen- 
tito dal trattato INF). Esse avrebbero essen- 
zialmente funzioni di avvertimento e di vcou- 
pling» fra le difese curopee ed il deterrente 
strategico statunitense. [n un certo senso le 
armi nucleari di teatro della NATO assol- 
verebbero le funzioni che hanno le forze nu- 
cleari «prestrategiche» nell'ambito della stra- 
tegia di dissuasione francese. È una soluzio- 
ne che dovrebbe essere approfondita adegua- 
tamente 
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Ramsay MacMullen: «Corruption and the 
decline of Rome» (La corruzione ed il decli. 
no di Roma), Yale University Press, USA, 
1988, pp. 319, S 29,95. 


La ricerca delle cause che hanno determi- 
nato i grandi eventi storici ha sempre appas- 
sionato gli studiosi. La fine dell'impero ro- 
mano è stata attribuita a numerosi elementi 
quali î danni provocati dall’inflazione, l'ec- 
cessiva tassazione, i costi dell’urbanizzazio- 
ne, le colpe del latifondo, ecc. Recentemen- 
te, abbiamo anche appreso dai giornali che 
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fra le cause della dec: dobbiamo an- 


noverare i pessimi effetti sulla salute provo- 


cati dal piombo che i romani bevevano im- 
prudentemente nel loro vino. 

L'Autore, nel suo saggio storico, ha scel- 
to invece un nuovo approccio al problema 
ed ha individuato nella corruzione il moti- 
vo fondamentale della decadenza di Ron 
I responsabili della cosa pubblica hanno, 
cioè, considerato l'impero come cosa propri 
ed hanno utilizzato le loro posizioni di re- 
sponsabilità al fine di trarne un tornaconto 
personale. 

Ramsay Mac Mullen osserva, innanzi tut- 
to, che la rovina della civiltà romana non è 
stata monolitica: la decadenza di alcune re 
gioni si è accompagnata alla crescita di al- 
tre. In secondo luogo, si è verificato il lento 
disfacimento della «struttura del potere», 
consistente nell'allentamento dei legami di 
fedeltà e di obbedienza alle leggi che hanno 
reso inefficace l’azione del governo centrale 
e dei governi locali. È scomparso, nella so- 
cietà, quel codice morale universalmente con- 
siderato fondamentale nei rapporti fra i re- 
sponsabili dell'amministrazione e i cittadini. 

Le conquiste militari hanno certo segna- 
to gli anni migliori della storia imperiale; ma, 
col passar del tempo, il potere si è trasfor. 
mato in ricerca del profitto personale. La 
«privatizzazione» della macchina ammini. 
strativa e militare romana ha fatto scompa- 
rire gradualmente ogni traccia di solidale leal- 
tà. Nessuno si è sentito di dovere alcunché 
a nessun altro e meno che mai allo Stato. 
L'impegno di ciascuno si è esercitato solo al 
fine di perseguire il proprio privato interes- 
se, anche in atti di ufficio. 

La circolazione delle tangenti, denominate 


«cenido 0 «comoda», ha portato lentamente 
d inesorabilmente alla «privatizzazione» del. 
pero. Mac Mullen cita numerosi esempi 
di corruzione: dal soldato che paga il centu 
rione per ottenere la licenza; alle aule di giu- 
stizia dove il giudice è corrotto, l'avvocato 
imbroglione, il testimone bugiardo; ai cristia 
ni che ottengono la libertà, durante le per- 
secuzioni, dietro pagamento di un compen 
s0; alla stessa cittadinanza romana che è, tal 
volta, oggetto di mercanteggiamento. Si trat 
ta di piccoli doni 0 «munuscula» che, col pas 
sar del tempo, entrano nell'uso comune e di- 
ventano «canonica», ovvero «consuetudo 
fraudium», cioè abitudine che, come dice Vi- 
tellio, è impossibile proibire del tutto. Ma 
non si tratta solo di piccoli doni 
L'Autore riferisce una massima, attribui 
ta a Caracalla o a Settimio Severo che dice. 
«Non tutto, non sempre, non da tutti» (in 
greco: oute panta, oute pantote, oute para- 
panton»), È cioè: fatevi pure dare un po' di 
«commoda», un po’ di «munuscula», un po' 
di tangenti, ma non tutto, non sempre, non 
da tutti. Uno degli addetti agli uffici del go- 
vernatore Verre era autorizzato a trasferire 
sul proprio conto personale il 4% degli stan 
ziamenti destinati all'amministrazione del- 
la città. In Numidia, gli archeologi hanno 
scoperto una targa, risalente al tempo del- 
l'Imperatore Giuliano l’Apostata che reca ad- 
dirittura le tariffe delle tangenti espresse in 
termini di staie di gran 
La corruzione diviene in tal modo la cau- 
sa prima del disfacimento dell'autorità del- 
lo Stato e del degrado morale della società. 


Ettore Silveri 
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Mezzi di trasporto e trappico 
©. Sartorio; Messi di trasporto e 


traffico», Ed. Quasar, Roma, 1988, pp. 86, 
Lire 12.000 


Per la serie «Vita e Costumi dei Romani 
antichi» è stato recentemente dato alle stam. 


pe il volume «Mezzi di trasporto e 
La pubblicazione fa parte delle iniziati 
toriali promosse dal Museo della Civiltà Ro- 
mana, da un lato per far meglio conoscere 
atrimonio culturale in esso custodito, di 


trice, partendo dalla considerazione 
dell'importanza dei trasporti per l’espansio- 
ne dell'impero prima e per il suo manteni- 
mento poi, effettua un'ampia panoi 
sull'argomento, individuando i punti essen- 
ziali di questa tematica 

Dopo una parte descrittiva riguardante la 
regolamentazione del traffico urbano ed ex 

urbano, le norme sul trasporto di perso 
ne e merci con i relativi costi, passa a tratta: 
iwalmente i vari mezzi di trasporto 
sia a trazione umana che animale ed 
icoli da viaggio utilizzati. 
Lire merita la parte ri 
ione del veicoli 


Un cenno partico 
guardante la 
a trasporti militari: il carras, cio 
base delle salmerie degli eserciti romani. Esso 
viene deseritto sia nelle caratteristiche co 
struttive e di funzionamento che nel suo uso 


atti 


pratico. Si apprendono così alcune partico 
larità: veniva utilizzato indifferentemente 


peril trasporto di persone 0 materiali ed era 
probabilmente già dotato di uno sterzo per 
le ruote anteriori 

Fra le curiosità che emergono dalla lettu- 
ra del libro, degno di nota è il capitolo che 


apprende così che già con la /es 
ipalis del 45 a.C. vigevano disposizio. 
ni precise circa le fasce orarie in cui ai pri 
vati era consentito transitare o effettuare tra- 
sporti all'interno della cinta u Inoltre 
giù allora esistevano gli «esenti» ossia i vei- 
coli di personalità (Vestali, Flamini...) che 
potevano tranquillamente usare il mezzo di 
trasporto anche in orari non consentiti: in- 
somma giù all'epoca di Cesare erano in vi- 
gore le «auto bl 

Infine, un'appi articolarmente in- 
teressante descrive i finimenti, le bardature 
e la ferratura degli animali d 


a tiro. 


Anna Maria Liberati Silverio 


stema compu 


paginazione. Al 


sta ild 


utilizzati. 


Jlo scopo di rendere più sol 


icolo, qualunque 


Militare si è recentemente dotata di un si- 


i fotocomposizione e videoim- 


siano il sistema edil 


aderire alla richiesta. 


Ilecito l’iter di 
lavorazione degli articoli sarebbe auspicabile che, per 
le future collaborazioni, gli Autori fornissero alla Riv 

hetto da computer contenente il testo dell’ar- 
o di computer 


Rivista Militare ringrazia fin d’ora quanti vorranno 


UN UOMO. 
PAOLO CACCIA DOMINIONI LD 
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20) So att 
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